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Nierownosci przestrzenne
rozwoju i polityka spojnosci
— jaki paradygmat rozwoju?

Terytorium i obszary
funkcjonalne
oraz ich rola w identyfikacji
przestrzennych zréznicowan
rozwojowych

Wspotpraca ponadlokalna i formy
jej instytucjonalizacji w Polsce
dla skutecznego osiggania celdéw
regionalnych

Podziat administracyjny
Polski — kilka uwag
krytycznych

Delimitacja i typologia
wewnetrznych peryferii w
nowym uktadzie miejskich
obszarow funkcjonalnych w
Polsce — projekt TIPERICO

Nowa delimitacja MOF i jej
znaczenie dla niwelowania
zréznicowan regionalnych,
wspotpracy ponadlokalnej oraz
optymalizacji podziatu
administracyjnego Polski
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Map O.1. Distribution of GDP per capita (PPS) across the EU at NUTS-3 level

Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci
=> jaki paradygmat rozwoju?

(Indexed to EU Average)
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Dziatalno$¢ gospodarcza nigdy nie rozktada sie réwnomiernie w przestrzeni.
Bieguny wzrostu i stagnacji sg wspolng cecha geografii ekonomicznej Europy i
swiata. Czotowe regiony Europy maja $rednio dwa, trzy razy wiekszy poziom PKB
na mieszkanca niz regiony najstabsze ekonomiczne potozone w granicach tego
samego kraju.

20-70% higher
14-20% higher
0-14% higher
0-7% lower
| 7-11% lower

| | 11-17% lower
| | 17-24% lower
| | 24-30% lower
1 30-40% lower

Utrzymujgce sie nieréwnosci majg bezposredni wptyw na dobrobyt i szanse
mieszkancow regiondw stabiej rozwinietych, prowadzgc do wiekszego ubdstwa i
emigracji. Prowadzi to do niepetnego wykorzystania potencjatu i powstania
»putapek niskiego wzrostu”; moze réwniez hamowaé rozwdj catego kraju. W
coraz wiekszym stopniu dysproporcje regionalne zagrazajg spOjnosci
spotecznej i politycznej, poniewaz populizm zywi sie faktyczng i postrzegang
nierdwnoscig szans w réznych obszarach geograficznych (lammarino et al.,
2017; Rodriguez-Pose, 2018; McCann, 2019; McKinnon et al., 2022).

sy

Zrédto: Eurostat, za https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2023.102903
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci
=> jaki paradygmat rozwoju?

Warunki do zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej powinny byc¢
celem polityki spdjnosci:

* potrzeba niwelowania skutkdw niesprawnosci rynku poprzez
dazenie do zapewnienie rdwnosci szans a nie koniecznie dazenie
do zapewnienia réwnosci wynikow:

«  ROWNOSC SZANS - utozsamiang ze stanem obiektywnej i petnej réwnosci w
doktrynie liberalnej Miltona Friedmana, nalezy rozumie¢ jako prawo do
sprawiedliwego dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, ktére opiera sie na
eliminacji wszelkiej dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ptec, religie czy
narodowos$é. Nierownosci szans, wystepuje wowczas kiedy to decydujgce sg

Bl *&m m ! ,"‘ ‘sm@g

E ﬂ p E g T = okolicznosci bedace poza kontrolg jednostki (ex ante).
—] ﬂ:—_—_? «  ROWNOSC WYNIKOW - wyréwnanie poziomu i warunkéw zycia, ktdre sg
' pochodng réznego wykorzystania przez jednostki dostepnych mozliwosci.
ROWNOS_C SPRAW|EDL|WOSC Nierdownosc wynlkow, utozsamia sie z sytuacja kiedy decydujacy jest
: - pewnego rodzaju wysitek jednostki w poprawe witasnego stanu (ex post), ale
PAWEL CHURSKI przy zatozeniu, ze nierdwnosci szans nie miaty wptywu na ten wynik.
BOLESEAW DOMANSKI . b L o L,
GRZEGORZ GORZELAK  akceptacja rdéznic spotecznych wynikajacych z braku mozliwosci
E %’ zapewnienia absolutnej rownosci zaktadanej przez egalitaryzm

https://youtu.be/yqc3stw-mpk
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci

=> jaki paradygmat rozwoju?

WYROWNAWCZY

~

e wyrownywac réznice rozwojowe, tj. wspierac
regiony problemowe, aby minimalizowaty swoj
dystans rozwojowy w stosunku do biegunéw wzrostu

Conceptual basis

Old/classic paradigm

Industrial location theories,
key factors are regional attributes
e.g. production costs, availability of workers

R

@
TIPERICO

New/modern paradigm

Learning region theories,
key factors are regional capabilities
e.g. innovative milieux, clusters, networks

Aim(s)
Objectives

Equity through balanced regional development

Increased competitiveness and equity
e.g. entrepreneurship, innovation

/

MODEL
POLARYZACYJNO-

e utrzymywac kreatywne gospodarczo zréinicowania
rozwoju, tj. wspierac najsilniejszych, aby ich
potencjat rozwojowy byt jeszcze wiekszy i zaktadac
wystgpienie pozytywnego oddziatywania tych
biegundw na peryferia zgodnie z koncepcja
peryferiow wstepujgcych

DYFUZYINY

’

Doesn it
One Size /A All

Planning and
Place-Based
Approaches

Compensating temporarily for location disadvantages

Tapping underutilised potential in all regions enhancing

General policy of lagging regions, regional competitiveness through regional and strategic
framework responding to shocks (e.g. industrial decline) programming (e.g. smart specialization strategies)
--> reactive to problems --> proactive for potential
I = ;
. Sectoral approach with a limited set of sectors nte_gmte,d i c.omp iehenshe developm.e At projects
Sphere of action i . g with wider policy coverage --> broad (integrated
--> narrow (economic/industrial policies) X
development projects)
Spatial Targeted at lagging regions, within administrative All-region focus, with orientation towards functional
orientation areas economic areas
Approach One-size-fits-all approach Context-specific approach (place-based approach)
Focus Exogenous investments and transfers Endogenous local assets and knowledge
Incentive scheme with subsidies and state aid, with Development programme with mixed investments for
Instruments focus on hard infrastructure and business aid (often | soft and hard capital e.g. business environment, labour
to individual firms) market, infrastructure
Actors Collective policy development by different levels of
e Top down policy development by central government | government and various stakeholders (public, private,
Organisation
NGOs)
Evaluation : Ex ante, interim, ex post evaluation with difficulties to
Ex post evaluation, measurable outcomes
/Outcomes measure outcomes

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci
=> jaki paradygmat rozwoju?
Od lat 80-tych ekonomisci i regionalisci poszukujag nowych podejs¢ wyjasniajgcych procesy

rozwoju regionalnego i lokalnego. Wynika to z faktu, ze tradycyjne teorie wzrostu i rozwoju %VLACE-BASED m.t!At,yE
okazaty sie niewystarczajgce w analizie i wyjasnianiu procesow rozwojowych w latach 80-tych WW

i 90-tych. Poszukiwania te doprowadzity do wtgczenia w mainstream badari ekonomicznych : &[}Q/
dorobku i podej$¢ teoretycznych geografii ekonomicznej (Krugman 1991; 1995; Barca, McCann
& Rodriguez-Pose, 2012; Capello & Nijkamp, 2009).

Zmiana paradygmatu bazuje na wzroscie znaczenia w wyjasnianiu proceséw rozwojowych:

UNDERSTAND
WE STAKE HoLDERS

R

3 s A
SEATAIERWN . 7

PREVIOUS — \ Aporing ~LUDEX
FIELD-BUILZING \ e ~\p).

AL - .
zalul xgl \
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( o \umvrvu)ls Eg}'ﬁ‘i’"’" m
USC PLACE-BASED FUNDING MEETING 042314 S

 kapitatu ludzkiego i innowacji (endogenous growth theory),
* aglomeracji dziatalnosci oraz bliskosci, ktéra nie juz tylko rozpatrywana w kategoriach ‘ PLACEBASED EconorIc

bliskosci fizycznej (new economic geography), A
* instytucji (institutional economics).

Ponadto postepujaca globalizacja zwrdcita uwage na znaczenie lokalnych zasobéw o charakterze e
materialnym i niematerialnym, ktére budujg kapitat terytorialny warunkujac ich przewagi =
konkurencyjne (Camagni, 2009; Capello & Nijkamp, 2009 ; Rodriguez-Pose & Crescenzi, 2008;
Cappello & Camagni, 2012).

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Nieréwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spéjnosci
=> jaki paradygmat rozwoju?

Zmiana podejs¢ teoretycznych w identyfikacji i interpretacji proceséw rozwoju oraz ich przestrzennego zréznicowania opiera
sie czesciej na adaptacji, modyfikacji lub integracji klasycznych podejs¢ do nowych i dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw
niz na formutowaniu zupetnie nowych koncepcji (Capello 2019; Rodriguez-Pose 2018; McCann 2019; Dijkstra et al. 2020;
Churski et al. 2021):

» NOWE TEORIE WZROSTU ENDOGENICZNEGO

poziom technologiczny wolny handel
innowacje migracje
lokalne inwestycje - interwencja efekty aglomeracji — rozlewanie sie

szeroko rozumiany kapitat
endogeniczny

| Pawet Churski

Tomasz Herodowicz o.?
|  Barbara Konecka-Szydfowska
| Robert Perdat w

learning by doing - wiedza

| European > NOWA GEOGRAFIA EKONOMICZNA

Reg |0na| . . . koszty pokonywania oporow
endogeniczne sity aglomeracji .
przestrzeni
.. . polaryzacja - dyfuzja
przewaga komparatywna zewnetrzne korzysci skali autarkia - zaleino%é

» NOWA EKONOMIA INSTYTUCJONALNA

heterogeniczno$¢ przestrzenna

Development

odpornosc vs zaleznos$¢ od sciezki

instytucjonalizacja rozwoju rozwoju

rozwoj instytucjonalny

normy prawne i spoteczne

jakosé kapitalu ludzkiego instytucjonalne wyposazenie

ciggta adaptacja vs blokada
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci

=> jaki paradygmat rozwoju?
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Szczegblng uwage w identyfikacji i interpretacji procesdw rozwoju oraz ich przestrzennego zrdznicowania kieruje sie na
obszary peryferyjne i marginalizowane. Koncepcje miejsc ,stabo rozwinietych” sg wielowymiarowe i wykraczajg poza kwestie
gospodarcze, obejmujac problemy spoteczne, demograficzne, polityczne i kulturowe (Hall et al. 2013; Servillo et al. 2016;
Rodriguez-Pose 2018; McCann 2019; Dijkstra et al. 2020; Florida 2021; Martin 2021).

Economic Geography

remote areas
(Ardener 1987)
anthropological approach

Pawel Churski - Czestaw Ada[mgk '
[ Anna Dubownik - Maciej Pietrzykawski -
Barbara Szyda R

InnerPenpheﬂesw
in the New

low-growth regions
(European Commission 2015)

' EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regional Development Fund

Conditions
of Cohesion
Post-SARS-CoV-2

& Springer

‘\‘ left behind places
T|PER|C§) ) 4 (McCann 2019)

periphery areas
(Hall et al. 2013)
geographical approach

lagging regions

(European Commission 2015)

INNER PERIPHERIES
(Servillo et al. 2016)

places that don’t matter
(Rodriguez-Pose 2018)

places as loci of discontent
(Florida 2021; Martin 2021)

periphery and semi-periphery
(Connell et al. 2005)
sociological approach

low-income regions
(European Commission 2015)

* X % \
* *
* *

* *

* 4 %

European

Commission
==

left behind people and places

(Dijkstra et al. 2020)

PLACE BASED POLICY

- podejscie zorientowane terytorialnie

- kapitat terytorialny

- zintegrowane planowanie rozwoju

- elastyczne instrumenty interwencji doraznej
- dlugookresowa adaptacyjnos¢ i odpornosc

SPATIAL JUSTICE
- réownos¢ szans
- sprawiedliwos¢ dystrybucyjna
- sprawiedliwosc¢ proceduralna
- sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa
- przestrzenne minimum spoteczne

FOUNDATIONAL ECONOMY

- dobra i ustugi konsumowane przez wszystkich
- infrastruktura podstawowa

PERYFERYJNOSC ZORGANIZOWANA
GEOGRAFICZNA BLISKOSC
- teoria lokalizacji - zdolnosci kreowania interakcji
- teoria biegunéw wzrostu | - logika przynaleznosci

- teoria rdzeni i peryferii
- efekty aglomeracji

- logika podobienstwa

MODERN
WORLD SYSTEM

- system spoteczny
- sprawczos¢ wiadzy

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.



Komitet G*éwny

Przeslrzeémego 2 Kral U d S

Z e

Pt o rzd Statystyczny

TIPERICO

Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci

=> jaki paradygmat rozwoju?

CZARNY
FABEDZ

R Sl
- COVID-19

il e

» Kryzys finansowy, COVID-19, wojna na Ukrainie, destabilizacja miedzynarodowego

porzadku geopolitycznego => globalna recesja gospodarcza, zerwanie tancuchéw
dostaw, inflacja, kryzys energetyczny....

Zréznicowanie geograficzne negatywnych konsekwencji — stabsza pozycja
obszarow o mniejszych zdolnosciach relacyjnych i stabszej odpornosci?

Zrdznicowanie geograficznie nowych mozliwosci — praca zdalna, potencjat
migrantow, restrukturyzacja fancuchéw dostaw, transformacja energetyczna,
etc.?

W tych uwarunkowaniach w identyfikacji przestrzennych uwarunkowan rozwoju
oraz programowaniu interwencji rozwojowej kluczowe staje sie uwzglednianie
odpornosci: ,...odpornosc nie jest niezmienng cechq: raczej moze sie rozwijac —
zwiekszac lub zmniejszac — w zaleznosci od charakteru i kierunku sciezki rozwoju
danego regionu. To wfasnie zmieniajgca sie zdolnosc¢ gospodarki regionalnej — jej
firm, pracownikow i instytucji — do adaptacji w czasie nadaje tej gospodarce
odpornos¢ na minimalizowanie podatnosci na szoki oraz zdolnos¢ do
skutecznego wychodzenia z nich...” (Martin, 2018)

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoiju i polityka spéjnosci

=> jaki paradygmat rozwoju?
* wykorzystanie myslenia ewolucyjnego do interpretacji i

System Approach . 7o . . . 4 . H .
— | Territorial Social System Multi-Level-Perspective At:or-Network Theory Complex Adaptive Sy WyJ a S n I a n I a ) W J a kl S p OS O b k raJ O b ra Z gOS p O d a rCZV Z m | e n | a
= Composition = Landscape = Human actors = Economic Complexity : H 4 4
— s e e J 5 si¢ w czasie historycznym
""""""""""""" 1 - * poglebienie naszego rozumienia procesow napedzajacych
| Sy Econome | ewolucje  gospodarczg, poprzez analize  wptywu
N I """ . uwarunkowan przestrzennych dla ksztattowania charakteru
T 1 . . .. .. .
Evolutionary Economics Historical Economics Institutional Economics ! traJ e kto ril eWOl u CJ ! SySte mu gos pOd d rczego ( M asl k’
Generalised Darwinism ! i i .
L] Sy I o Demendonce oo ’ 2022; Sutton et al., 2023)
i:t:ﬁ:: — - Path Conditioning - Institutional Contexts :

e e ’ Odpornosé inzynieryjna (engineering resilience): Odpornos¢ ekologiczna (ecological resilience):

Zaktada mozliwosé zmiany Sciezki miedzy wieloma stanami
rownowagi. Podkresla stabilnos$¢ systemu i zdolnosé absorpcji az do
progu zatamania. Odnosi sie do powaznych zaktécer.

(Capello i in. 2015)

Koncentruje sie na szybkim powrocie do réwnowagi sprzed szoku.
Mierzalna za pomocg wskaznikéw ekonomicznych (np. PKB,
zatrudnienie). Odpowiednia w przypadku krétkoterminowych
Wstrzasow.

(Martin 2018; Holling 1996)

PODEJSCIA DO ODPORNOSCI
REGIONALNE)J

Odporno$é ewolucyjna (evolutionary resilience): Odpornosc¢ transformacyjna (transformative
resilience):

Dotyczy fundamentalnej transformacji systemu i przejscia na nowa
trajektorie rozwoju, gdy dotychczasowe struktury stajg sie
dysfunkcyjne. Powigzana z koncepcja wielopoziomowej perspektywy

: ( MLP) i sprawiedliwej transformacji.
(Boschma 2015; Bristow & Healy 2018) (Sutton i in. 2023; Geels & Schot 2007)

REC

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.

Traktuje odpornosé jako proces zalezny od Sciezki rozwoju,
obejmujacy adaptacje i tworcze niszczenie.
Akcentuje uczenie sie, role aktoréw i zmiany instytucjonalne.
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci

=> jaki paradygmat rozwoju?
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,-.. chociaz pojecie odpornosci z
, . f ) d b ¢ ) RISK RESISTANCE REORIENTATION RECOVERABILITY
pewnosciqg wywotuje debate |
charakteryzuje sie kilkoma wcigz
nierozwiqzanymi  kwestiami — Podatnosé na szok
. . - Odpornosé¢ strukturalna
przede wszystkim jego dokfadnym P
. . - Zasobnosc
Znaczeniem / S,OOSObem - Szybkosc reakcji Konsekwencije Transformacja
. . - Uchodzcy X polityki rozwoju
teoretyzowania — to mimo - Inflacja Relanstrukesa | polityki regionalnej
" budzic e i
WSZ)/Sb o pm:r/vag.a poou .ZIC n;we Ekspozyciana szok ) é?of;?ec}?’g%gjﬁézw Iz?:(;?;as:: zr;zj?dbudowy
Sposo mysienia o zmiagnacn w <  Usaloenionie Y
posoby Ty P
krajobrazie gospodarczym. N -Rusofia
. - - RUsoropia
(Martin, 2018, s. 840) S
o
g
g Podejscie Inzynieryjne } ‘ Podejscie Ewolucyjno-Transformacyjne
b J U J )\ J { )
f 1 A g D
BADNIA
R EC BADANIA TYPOLOGICZNE IDIOGRAFICZNE REKOMENDACJE
| . J U J \

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Nieréwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci
=> jaki paradygmat rozwoju? e
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modernizacja wzrost dobrobyt

sprawiedliwy
dobrostan

rozwoj
Zrownowazony

odpornosc
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci => terytorium ma znaczenie

W praktyce wspotczesnej polityki spdjnosci zwraca sie uwage na integracyjne znaczenie przestrzeni oraz konieczno$¢
witasciwego rozpoznawania jej zrdznicowanych przestrzennie kapitatdw, co znajduje swojg konkretyzacje w place based policy
(Barca, 2009; Sixth Report...2014; Developing Effective..., 2010). Skutkuje to jednak coraz czesciej zadawanym pytaniem czy

celem ma by¢ terytorium czy moze cztowiek zgodnie z podejsciem people based policy (Mendez, 2011; Barca et al. 2012;
Turok, 2013; McCann, 2015, Varga, 2016).

SPATIALLY-BLIND POLICIES PLACE-BASED POLICIES
Leading advocate: World Bank 2009 Leading advocate: OECD
Towards a
more
place-based
Cohesion
Policy

Zrodio: https://steady.page/en/spatialforesight/posts/d398e1ec-469f-4b0d-aaec-b7a66490685f

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Nierdwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spdjnosci => terytorium ma znaczenie

TERYTORIALNE KOMPONENTY ROZWOQOJU
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Nierédwnosci przestrzenne rozwoju i polityka spéjnosci
=> obszary funkcjonalne majg znaczenie

8. Raport Kohezyjny, opublikowany 4 lutego 2022 r. oraz 9. Raport Kohezyjny, opublikowany 24.03.2024 r.

wskazujg m.in. na:

Stworzenie nowych perspektyw gospodarczych dla regiondw stabiej rozwinietych

i peryferyjnych. Regiony stabiej rozwiniete i regiony peryferyjne mogg wymaga¢ nowego paradygmatu rozwoju.

Powinno to uwzglednia¢ pojawiajgce sie mozliwosci, powigzania miedzynarodowe, przestrzenny rozktad
okreslonych potrzeb i wyposazenia oraz dostarczanie dobr publicznych, takich jak zasoby strategiczne,
biordznorodnosc, odnawialne zrédta energii i roznego rodzaju udogodnienia;

Wzmocnienie powigzan miejsko-wiejskich oraz zwiekszenia roli mniejszych miast

i miasteczek we wspieraniu obszaréw wiejskich. Niektore mniejsze miasta, miasteczka i wsie zapewniaja dostep
do szerokiej gamy ustug publicznych i prywatnych. Ich rola jako centréw regionalnych oznacza, ze stanowia punkt
zaczepienia dla catego regionu. Wzmocnienie ich roli mogtoby pobudzi¢ rozwdj gospodarczy i poprawic jakosc
zycia nie tylko ich mieszkaricéw, ale tez obszaroéw otaczajacych.

Odpowiadanie na potrzeby opuszczonych miejsc i tworzenie mozliwosci rozwojowych dla wszystkich. Niektore

regiony borykaja sie z silng presja demograficzng oraz dziedzictwem zmian strukturalnych, ktére zmniejszyty
tradycyjne zrédta zatrudnienia, prowadzac do niedopasowania umiejetnosci do potrzeb lokalnego rynku pracy,
degradacji sSrodowiska, marginalizacji ekonomicznej, tworzac tym samym putapki rozwojowe.
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Cohesion in Europe towards 2050

Eighth report on economic,
social and territorial cohesion

Ninth report on economic,
social and territorial cohesion
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Obszary funkcjonalne — ujecia koncepcyjne

(Dziewonski i K
Dziewoniski 2 Wyznaczenie zasiegow przestrzennych wewnetrznych peryferii

powinno odbywac sie w uktadach miejskich obszarow

funkcjonalnych (MOF) (Sleszyriski 2015; Dijkstra i in. 2018;
Kudetko, Musiat-Malago, 2022) odpowiadajacym zasiegom
przestrzennym stosunkow gospodarczych ksztattujacych sie na
obszarach: rdzenie — tereny otaczajace.

Powinny one rowniez stanowi¢ podstawe zawigzywania
wspotpracy samorzadowej !

Plosiewicz 2016; Kaczmarek 2017;
Marcinczak | Bartosiewicz 2018; lInicki i Janc 2021)
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Obszar Funkcjonalny:

o ,obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajgcy

sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, m i !

gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego T oioe ssnimsoncye
i antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru _ — — _
. . L . Rycina 1. Modelowe typy relacji miedzy granicami administracyjnymi i funkcjonalnymi

funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny” Zrédho: Bennett (1997)
(art. 6a Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
roz WOj u ) wojewodztwo S T —— :

o taczy wybrane problemy JST szczebla gminnego (zawsze) _
i powiatowego (czasami), czasami z udziatem samorzadu powiat B funokgizna;m
wojewodztwa (zadania publiczne o charakterze - J g
ponadpowiatowym) sl

Rycina 2. Miejsce obszaru funkcjonalnego w strukturze terytorialno-
administracyjnej Polski
zrédto: opracowanie witasne.

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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2. Miejskie
Obszary

Funkcjonalne
Osrodka
(Sub)regionalnego

Rycina 3. Typy obszaréw funkcjonalnych
zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Miejskie
Obszary

Funkcjonalne
Miasto-Gmina
Wiejska

- e
[ sveta zewnetzna

Rycina 4. Miejskie Obszary F jonalne Os 6 jewodzkich cina 5. [¢]

j Ry
5 . G oS pod arcze 2rédio: ie wiasne na ie strategii rozwoju ZIT (2014-2020).  zrédio: ie wiasne na p

Obszary
Funkcjonalne

4. Przyrodnicze
Obszary
Funkcjonalne

Gminy: “9
B eiska
wiejska (w
pelni

otaczajaca
miasto)

B st

wiejska
1 (czgéciowo
l—i otaczajaca
miasto)

Rycina 6. Potencjalne Miejskie Obszary Funkcjonalne Miasto-Gmina Wiejska
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Formy wspotpracy samorzgdowej

Klasyczne formy wspotpracy: Instrumenty terytorialne w ustawie wdrozeniowej

e Zwigzki JST e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — art. 34 ustawy

- wdrozeniowej
* Porozumienia JST J

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) art. 35

0 SO O ustawy wdrozeniowe;j

(ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym z
pozniejszymi zmianami, ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym z pdzniejszymi zmianami)

Inne instrumenty terytorialne (lIT) — art. 36 ustawy
wdrozeniowe;j

(ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze S$rodkéw europejskich w perspektywie

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju finansowej 2021-2027)

* Kontrakt programowy i Porozumienie terytorialne — (ustawa z
dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(po nowelizacji z lipca 2020)

Strategie ponadlokalne — (ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (po nowelizacji z lipca
2020)

https://www.openprint.pl https://www.edunews.pl

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Zintegrowane Instrumenty Terytorialne o | _
W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 rozszerzono zasieg

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to forma realizacji instrumentu ZIT, ktory nie jest ograniczony do Miejskiego
wspofpracy, w ramach ktérej partnerstwa miast Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW), ale
i otaczajacych je gmin oraz wifadze wojewodztw beda  obejmuje réwniez pozostate MOF wyznaczone przez samorzady
wspéln@e przeprowadzac’ projekty finansowane z Funduszy wojewddzkie, w szczegdlnosci miasta $redniej wielkosci tracace
Europejskich. funkcje spofeczno-gospodarcze, ktore w Krajowej Strategii

i Rozwoju Regionalnego do 2030 roku (KSRR 2030) byty
Y e, zdefiniowane jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) o
o znaczeniu krajowym.

Bl "wojewddzkie" [17]
71 “subregionalne" [7]
Bl miasto rdzen

[] wojewédztwo
[ powiat
gmina

Czlonkar_m ZIT jest:
5122159;’7::?:; ;g's:uch L] L »
123 iy e vk Zasady realizacji instrumentow
272 gminy wiejskie
26 powiatow "ziemskich"

s terytorialnych w Polsce

w perspektywie finansowej UE
https://www.cwd.info.pl na lata 2021'2027

&
& ,s‘té Ministerstwo
Funduszy
L2z | Polityki Regionalnej

Komisja
Europejska

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE
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Strategie Rozwoju Ponadlokalnego

Od lipca 2020 roku JST moga korzystac z nowego narzedzia
prowadzenia polityki rozwoju, jakim jest strategia rozwoju
ponadlokalnego. Strategia ponadlokalna, co do zasady nie
miata zastepowal strategii rozwoju gminy i miata by¢
fakultatywnym instrumentem rozwoju obszarow miejskich
wykazujgcych  powigzania funkcjonalne i dazacych do
wspolnych celdow rozwojowych

PR,

Nowelizacja ustawy o planowaniu i

TIPERICO

Strategie ponadlokalne

W marcu 2022 roku Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju
przygotowato podrecznik dla  samorzaddw terytorialnych

dotyczacy opracowywania okreslonej ustawg strategii rozwoju
ponadlokalnego wykorzystujgcy wyniki ekspertyzy przygotowanej

przez Zespot WGSEIGP UAM w sktadzie: prof. Pawet Churski, dr
Barttomiej Kofsut, prof. tukasz Mikuta i dr inz. Przemystaw
Ciesiotka.

zagospodarowaniu  przestrzennym  z = StiaseHla i e
lipca 2023r. zmienia pozycje strategii BonECleeies
ponadlokalnej, uszczegdtawiajac  jej
czeSC  przestrzenng i dopuszczajac #% DZIENNIK USTAW
zastepowanie przez nig strategii rozwoju RZE(Z\MPOLHE —
gminy. - Ministerstwo ) T STRATEGIA
" Rozwoju i Technologii
ROZWOJU
Umozliwia podejmowanie wspolnych dziatan dotyczgacych m.in. PONADLOKALNEGO
pozyskania srodkow unijnych na projekty, ktére bedg ze sobg
spojne pod wzgledem wykonania i pofgczone terytorialnie — E&Rﬁ??é’ém

ustawa metropolitalna okresla strategie ponadlokalna jako
obligatoryjng dla MOF o$rodkdw regionalnych.

- Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

https://www.mfipr.gov.pl
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Aktualny podziat administracyjny — klika uwag krytycznych

Skutki reformy nie sg zadowalajace:

Utworzenie znaczacej liczby powiatdow pozbawionych wiekszego osrodka miejskiego
(RM, Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego paristwa 2000),

Postepujgce upanstwowienie, niesprawnos¢ administracyjna, brak samodzielnosci
finansowej, stabo wykorzystywane finansowanie unijne, nieuporzgdkowanie kwestii
przestrzennych, brak podmiotowosci rozwojowej (Hausner et. al. Narastajgce dysfunkcje ...
2013)

Brak samodzielnosci JST, nieelastycznos¢, niska transparentnosc, niska odpowiedzialnosé
i nieefektywnos¢, dublowanie zadan (Raport Samorzad 3.0, Forum Od-nowa, 2013)

Niesamodzielno$¢ finansowa, trudnos¢ z dostosowaniem sie zmian demograficznych
(Raport Ministerstwa Cyfryzacji i Adminstracji, Ocena sytuacji samorzqdow lokalnych, 2013)

Podziat kompetencyjny, koniecznos¢ korekty liczby i zasiegu geograficznego poszczegdlnych
jednostek (Zaborowski, 2013, 2014; Bober et al. 2013; Dgbrowski 2013; Honka 2014)

Nieréwnomierny dostep do wielu ustug w ramach jednostek terytorialnych tego samego
szczebla, zréznicowane koszty Swiadczenia ustug i mozliwosci organizacyjne poszczegdlnych
JST (Kaminski, 2014)

Stabos¢ kompetencyjna powiatow, niewystarczajaca liczba i zakres finansowanych funkcji
publicznych (Sleszynski, 2018)
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Aktualny podziat administracyjny — klika uwag krytycznych

Subregionalny podziat administracyjny wymaga korekty:

Niewydolnosc¢ finansowa i administracyjna (mate powiaty): Wiele powiatow ziemskich jest zbyt
matych i stabych finansowo, aby efektywnie realizowa¢ natozone na nie zadania publiczne.
Istniejg znaczne dysproporcje w potencjale instytucjonalnym miedzy miastami na prawach
powiatu (powiaty grodzkie) a powiatami ziemskimi (Patrzatek i inni, 2022).

Wysokie koszty funkcjonowania: Funkcjonowanie powiatow generuje koszty biurokratyczne. W
powiatach ziemskich funkcjonuje srednio 17 instytucji realizujgcych zadania powiatowe, a w
starostwach zatrudnione sg liczne kadry, co jest wskazywane jako niegospodarnosc (.

Sztuczne granice: Powiaty czesto rozerwane sg granicami administracyjnymi, co utrudnia
funkcjonowanie wspdélnych rynkdow: pracy, oswiaty, kultury i ustug dla miast i otaczajgcych je
terendw wiejskich (Instytut Sobieskiego, 2026).

Kazus powiatow obwarzankowych: Czestym problemem jest konflikt interesow miedzy
miastem na prawach powiatu a powiatem ziemskim, ktéorego siedziba znajduje sie w tym
miescie (NIST, 2024).

W kierunku subregiondw funkcjonalnych. Subregiony powinny mie¢ charakter funkcjonalny, a
nie stawaC sie petnoprawnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Z przyczyn
politycznych, emocjonalnych i ambicjonalnych unikatbym nazywania takich subregiondow
powiatami albo tworzenia ich poprzez przymusowg konsolidacje powiatow. Powinny byc¢
raczej wyznaczone przez wtadze wojewoddztwa jako jednostki podziatu pomocniczego. Miatyby
funkcje odpowiadajgcg raczej jednostkom typu special districts albo joint boards (Mikufta,
2024)

“a

TIPERICO
I P(;ttA—;:‘z.eba zmian I
w samorzadzie
terytorialnym
i -I- o
=
u‘ - FINANSE LOKALNE
w CZASACH NIEPOKOJU
Analizy i opinie “T
-
e Fiy
0d rozwoju do erozji
finansow samonqdu

lerytoriainego w Polsce



Komitet f Gloéwny “
@ e a Urzad Statystyczny TlPERlCloy

Aktualny podziat administracyjny — klika uwag krytycznych

Jednostki podziatu regionalnego sg zbyt duze dla realizacji skutecznej polityki
rozwoju

Jednostki powiatowe nie majg odpowiednich kompetenc;ji i realnej
mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju, ponadto wystepuja zbyt

duze dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami

Programowanie i operacyjne wykorzystanie
instrumentow polityki regionalnej jest ograniczone w
uktadzie jednostek podziatu regionalnego

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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PROJEKT 2020/37/B/HS4/01034

The trajectories and challenges
of the development of inner peripheries
in the new conditions of cohesion post SARS-CoV-2

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Cel i etapy projektu Tiperico

Celem projektu byta identyfikacja prawidtowosci zmian
rozwoju  spoteczno-gospodarczego na  wybranych
peryferiach wewnetrznych w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wrazliwosci i odpornosci na skutki
kryzysu  SARS-CoV-2 oraz wynikajgce z  nich
rekomendacje dla zmiany w interwencjach polityki
rozwojowe;.

Economic Geography
Y

! ¥
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Recommendations for European
Cohesion Policy
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P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.

Delimitacja i typologia
wewnetrznych peryferii
w nowym uktadzie miejskich
obszaréw funkcjonalnych w

Polsce V
Studia

przypadkow czterech wybra
nych miejskich obszaréw
funkcjonalnych
spetniajgcych kryteria
wewnetrznych peryferii

Identyfikacja i monitoring
czynnikdw oraz barier
wptywajacych na trajektorie
rozwojowe wewnetrznych
peryferii w okresie kryzysu — Q
rekomendacje dla polityki
regionalnej
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Pojecie wewnetrznych peryferii

Peryferie wewnetrzne rozumiemy jako obszary o uspionych lub utraconych potencjatach rozwojowych, ze wzgledu na ich
peryferyjnos¢ spoteczng lub gospodarcza, spowodowang w szczegdlnosci niskg dostepnoscig komunikacyjng i stosunkowo
duzg odlegtoscia czasowg od centrow gospodarczych, ograniczonym zakresem funkcjonalnym potgczen oraz brakiem

umiejetnosci lub trudnosciami w ich trwatym nawigzaniu.
espN

Ich cechami charakterystycznymi sg: ——rE——

* nizsza wydajnosc terytorialnego systemu spoteczno-gospodarczego,

* nizszy dostep do débr i ustug publicznych,

* nizsza jakosc zycia (wellbeing). e
Trajektorie i wyzwania rozwoju wewnetrznych peryferii w nowych

uwarunkowaniach spoéjnosci post SARS-Cov-2
Projekt NCN (2020/37/B/HS4/01034)

www.tiperico.web.amu.edu.pl

Wyznaczenie zasiegdw przestrzennych wewnetrznych peryferii powinno odbywaé sie w uktadach miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF) (Sleszynski 2015; Dijkstra i in. 2018; Kudetko, Musiat-Malago, 2022) odpowiadajgcym zasiegom
przestrzennym stosunkow gospodarczych ksztattujgcych sie na obszarach: rdzenie — tereny otaczajgce.

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Macierz
migracji GUS

Delimitacja MOFow el B [ W w=

Autorska procedura delimitacyjna: . m

* MOFy tworzg gminy (2477 gminy w Polsce - podziat

administracyjny | stopnia), w tym jedno miasto centralne _

(gmina miejska lub miejsko-wiejska) oraz kilka miejskich lub wiejskich gmin 4_} l
podlegtych.

* Podziat gmin jest roztgczny i wyczerpujacy, MOFy sg ciggte przestrzennie. J—_}
* Gminy przypisywane s3 do MOF na podstawie relacji funkcjonalnych F_ .
mierzonych przeptywami ludnosci: rotacjg migracyjng i dojazdami do pracy eyl
pomiedzy gming a miastem centralnym MOF. ]
* MOFy nie moga by¢ nadmiernie duze. Odlegtos¢ czasowa pomiedzy kazda .%- o
gming a jej stolicg nie przekracza 1h jazdy w godzinach szczytu (1,5h w MOF :
miast >500 tys.) wedtug Google Maps Distance Matrix API. .

D Zrédia danych D [:[ Wskazniki
Zaslosowanie Przyporzadkowanie
kryteriow przyporzadkowania yporza

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Delimitacja MOFow

* 413 Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
e 2-92gmin na MOF
* najwiekszy MOF — Warszawa (8,8 tys. km?, 3,3 mIn

mieszkancow)

Mapa MOFow http://puma.uci.umk.pl/~czeslaw/mofy/v413/zasieg.html

Przeglqd
Geograficzny

Churski, P., Adamiak, C., Szyda, B., Dubownik, A., Pietrzykowski, M.,
SleszyAski, P. (2023). Nowa delimitacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Polsce i jej zastosowanie w praktyce zintegrowanego
podejscia  terytorialnego (place based approach). Przeglgd
Geogradficzny, 95(1), 29-55.

Petny tekst (otwarty dostep): https://doi.org/10.7163/PrzG.2023.1.2

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Typologia MOFéw

» 15 Zzrédet danych (oficjalne dane statystyczne,
niepublikowane dane, wczesniejsze badania).
* 47 wskaznikdw obrazujgcych 9 wymiardw peryferyjnosci:
* Dostepnosé
* Sytuacja ekonomiczna
* Sytuacja finansowa
* Sytuacja demograficzna
* Warunki mieszkaniowe
e Zdrowie i bezpieczenstwo
* Edukacja
* Czas wolny i aktywnosc¢ spoteczna

* Dobra i ustugi ekosystemowe regioierce

Policyt:Practice

* Redukcja liczby zmiennych = grupowanie MOFow
za pomocg modelu mieszaniny rozktadow Gaussa
(GMM).

a
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- first order inner peripheries
- second order inner peripheries
intermediate areas of medium and small cities

intermediate areas of big and medium cities I T—
- core areas

Churski P., Adamiak C., Dubownik A., Komornicki T., Pietrzykowski M., Szyda B.,
Sleszynski P, 2025, The changing role of functional urban areas in regional
policy: Identifying inner peripheries in the new development paradigm.
Regional Science Policy & Practice, Volume 17, Issue 10, October 2025, 100221.
Petny tekst (otwarty dostep): https://doi.org/10.1016/].rspp.2025.100221



https://doi.org/10.1016/j.rspp.2025.100221
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Typologia MOFéw —

§ . Sredni Sredni poziom
. . . Srednia liczba ,
. Sredni dochéd wskaznik przyrostu
Liczba nowych . .
Klasa rozporzadzalny . ) intermodalnej naturalnego
FUA (tys. PLN) mieszkan na dostepnosci (na 1000
ys: 1000 mieszk. pnosel. ;
transportowej mieszk.)
Obszary
posrednie duzych 39 39.5 2.87 52.7 -3.60
i Srednich miast
Obszary
osrednie
N 141 35.2 4.19 32.3 ~0.34
srednich i matych
miact

- first order inner peripheries
- second order inner peripheries
intermediate areas of medium and small cities

intermediate areas of big and medium cities I T—

- core areas

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Delimitacja MOFéw a podziat administracyjny Polski
(MOFy vs powiaty)

380 powiatow
w tym:
314 powiatow ziemskich
66 miasta na prawach powiatu

%

Konieczne jest szersze
uwzglednienie powigzan
funkcjonalnych w podziale
administracyjnym kraju

Konieczne jest wyposazenie szczebla

powiatowego w odpowiednie kompetencje i
mozliwosci ich stosowania

; Granice powiatow

Reforma administracyjna jest niedokorczona,
a uktad administracji specjalnej nie nawigzuje
do zasiegu terytorialnego powiatéw

l:. Miejskie Obszary Funkcjonalne

i MOFy ktérych obszar jest spéjny z granicami powiatow

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, Nowa delimitacja obszaréw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspolne posiedzenie plenarne KPZK PAN i GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Lokalizacja obszaréw wewnetrznych peryferii na granicach regionéw
™

Obszary rdzeniowe wraz ze swoimi obszarami
funkcjonalnymi usytuowane sg bardziej centralnie w
regionach, podczas gdy obszary wewnetrznych

peryferii lezg zwykle na pograniczach wojewodztw

Konieczne jest umozliwienie
tworzenia partnerstw
instytucjonalnych przekraczajacych
granice wojewodztw

Konieczne jest wyposazenie partnerstw ponadlokalnych
w instrumenty umozliwiajgce realizacje polityki rozwoju
(strategie ponadlokalne nie moga byc
fasadowym dokumentem)

Typologia Miejskich Obszaréw Funkcj(@lnyc!

- obszary rdzeniowe

obszary posrednie miesta duzyc| i -ednicl

Obszary funkcjonalne dla potrzeb realizacji polityki rozwoju
delimitowane sg w regionach, co oznacza, ze nie przekraczaja
granic wojewodztwa T —— L0

stolice MOF

obszary posrednie miast srednich i matych

- wewnetrzne peryferie Il rzgdu
0 50

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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MOF-y jako narzedzie
wykorzystania prawidtowosci modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego

Konieczne jest tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie
efektdéw rozwojowych na wszystkich poziomach hierarchicznych
miast jako osrodkow wzrostu.

Powiekszajacy sie zasieg przestrzenny najwiekszych MOFow
w Polsce wskazuje, ze zachodzi zjawisko dyfuzji rozwoju.

Konieczne jest przyspieszenie prac nad ustawg metropolitalng=aglomeracyjng, co mogtoby

prowadzi¢ do zwiekszenia stopnia integracji prowadzonej polityki rozwoju i podnies¢ potencjat
konkurencyjny polskich metropolii i aglomeracji w relacji do ich europejskich odpowiednikow

Metropolie i aglomeracje regionalne sg osrodkami nowoczesnej, wysoko-wydajnej gospodarki o dominacji ustug,
w tym naukowych, doradczych, finansowych i sektorow kreatywnych. Ich rozwoj stanowi potencjat dla catych regionow,
ktorego witasciwe wykorzystanie wymaga wzmacniania warunkow dla ksztattowania sie dyfuzji efektéw rozwojowych.

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Whioski i rekomendacje

W identyfikacji uwarunkowan i konsekwencji przestrzennych zréznicowan rozwoju oraz interwencji

ukierunkowanej na ograniczanie ich skali nalezy bazowaé na prawidtowos$ciach wyjasnianych koncepcjami
teoretycznymi stanowiacymi podstawe wspotczesnych badan regionalnych.

W interwencji rozwojowej, w aktualnych uwarunkowaniach zewnetrznych, niezbednym elementem musi
by¢ ksztattowanie dtugookresowej odpornosci regionalnej. Kazda interwencja powinna by¢ walidowana
poprzez ocene jej wptywu na tworzenie i wzmacnianie zdolnosci elastycznej adaptacyjnosci do zmian
wywotanych kolejnymi kryzysami.

PO PIERWSZE SPOJNOSC PO PIERWSZE ODPORNOSC

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, .,Nowa delimitacja obszardw funkcjonalnych w Polsce — przestrzen funkcjonalna vs. przestrzen administracyjna’. Wspélne posiedzenie plenarne KPZK PAN | GUS, Warszawa, 16.04.2026.
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Whnioski i re komendacje Najwazniejsze deficyty SRP 2035:

STRATEGIA ROZWOJU . . .. .
POLSKI DO 2035 R. opracowanego projektu z kryteriami i zasadami

@ * ograniczona, niewystarczajgca zgodnosc
okreslonymi przepisami prawa,

Cel 2

Tworzenie warunkéw dla
konkurencyjnej i sprawiedliwej
gospodarki, z poszanowaniem

dla Srodowiska i klimatu

tagodzenie zmian demograficznych
i adaptacja do nich

Cel horyzontalny

Zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej

Tabela 1. Obszary strategicznej interwencj do 2035 r.

NAZWA ZASIEG ‘ CEL INTERWENCJI

Gminy impulstw wynikajacych
OSt elektrowni jadrowej | ¥ 10c2enks budowy 2 realizacy inwestycii w elekirownie

Budowanie 280in0sci 60
os! przewidywania | reagowania na
| rozwoju obszaréw Gminy polozone wzdhu? problemy o charaklerze
pzy o cy UE
granicy UE Zwigzane ze specyficznym polozeniem
08t wsparcia dia Metropolie oraz odrodk
i ane indywidualnie w zaleznosci
e g el [ ey L P o ab Pt
Obszary wiejside, kiore
OS! wsparcia dia & realizaci Tworzenie warunkow dia zapewnienia

Wzmocnienie bezpieczenstwa,
odpornosci i sprawnosci paristwa

Komitet
Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju

Stanowisko Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN (KPZK
PAN) ws. projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 .

‘W dniu 10 wrzesnia 2025 r. na stronach Ministerstwa Funduszy i
Palityki Regionainej opublikowany zostal projekt Strategii Rozwaju
Poiski do 2035 r. (SRP 2035). Tym samym Ministerstwo rozpoczelo
jego formalne konsultacie. Opracowanie dokumentu wynikalo z
=apistw Ustawy z dnia 16 lipoa 2020 . 0 zmiani ustawy o 2asadach
pmwmmpold i roZwofu oraz niekiorych innych ustaw, Kira
weszia w zycie 13 listopada 2020 r.
Komitet Przestzennego Zsgospodarowanis Kraju PAN (KPZK
PAN) docenia znaczacy wysiek meryloryczny, jaki wiozono w
przygotowanie obecnej wersji SRP 2035. Zwraca jednak uwage na
fakt, s proces opracowywania tego dokumentu jest bardzo
spdiniony, a jego zawariost jest daleka od spoinej koncepcii
zintegrowanego planowania rozwoju paretwa, jaka powinna byt
realizowana zwnlu z przyjetymi ﬂnklaraqam wdrazanla reformy
systemu zarzadzania e
ju2 w swoich poprzednich stanowiskach? mczqnmngspnnm

przy Prezysum Poiskie] Avademil Nauk | e powinno byé ulo2samiane ze
iski=m Polskie] Akademil Hauk
2{1) Stanowisha KPZK PAN w spranie. ustany o 2asadach prowadzenia

2050 (lipiec 2024 .1 (8) Ape

WWMM Polsce (lipiec 2025 r) (7)

spraie poiityki
o () Prresizeme
e o ol et m’?ﬁ‘u’“

https://kpzk.pan.pl

niezadowalajgcy europejski, w tym battycki wymiar
przestrzenny,

brak odniesien do poprzednich dokumentéw
strategicznych  okreslajgcych  zatozenia  polityk
publicznych w Polsce i ksztattowania jej rozwoju
przestrzennego naruszajgcy  zasade ciggtosci
planowania,

zignorowanie dotychczasowego dorobku polskich
badan regionalnych, sprzeczne z zasadg polityki
opartej na faktach,

brak spodjnosci i niekonsekwencja w sposobie
przedstawiania tresci konsultowanego dokumentu,
wadliwy sposdb sformutowania strategicznych celdw
rozwojowych,

dewaluacja systemu policentrycznego,

wadliwy sposéb zdefiniowania wymiaru terytorialnego
i jego konkretyzacji w formie struktury funkcjonalno-
przestrzennej,


https://kpzk.pan.pl/
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Whioski i rekomendacje

Celem polityki spdjnosci powinno by¢ wyrdwnywanie szans mieszkancdw poszczegdlnych terytoriow
(mozliwosci determinowanych zasobami lokalnymi) a nie y [ nikdw ekonomicznych (dystansu
rozwojowego) poszczegolnych terytoridw.

Dla poprawy skutecznosci i efektywnosci polityki spdjnosci konieczne jest tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie efektéw rozwojowych na wszystkich poziomach hierarchicznych miast jako osrodkéw

wzrostu. W tym celu nalezy nadaé szczegblny priorytet pracom nad nowg ustawg

metropolitalng/aglomeracyjng oraz dziataniom zwigzanym z uporzgdkowaniem i wzmocnieniem statusu
strategii ponadlokalnej.

Zachodzi pilna koniecznos$¢ weryfikacji zakresu upodmiotowienia kompetencyjnego i finansowego jednostek
samorzgdu terytorialnego, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na poziom powiatowy.
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Whioski i rekomendacje

Oparcie zasad koncentracji przestrzennej polityki spojnosci na poziomie jednostek NUTS-2 nie pozwala w petni
zastosowac podejscia zorientowanego terytorialnie (place-based policy).

Nalezy albo zmieni¢ poziom przestrzenny stanowigcy podstawe podziatu srodkéw polityki spdjnosci, co w skali
catej UE moze by¢ trudne a wrecz niemozliwe, albo zwiekszy¢ upodmiotowienie kompetencyjne i finansowe
regiondw gwarantujgce programowanie i realizacje polityki intraregionalnej w podejsciu zorientowanym
terytorialnie (uwzgledniajac wewnatrzregionalne zrdéznicowania rozwoju), zasadniczo zwiekszajagc udziat
regiondw w ogolnej alokacji oraz podnoszac kompetencje instytucji formalnych i nieformalnych.

Obszary funkcjonalne powinny stanowic gtowny podmiot interwencji polityki spojnosci.

Nalezy rozbudowywa¢ instrumenty prawne pozwalajgce upowszechnia¢ tworzenie partnerstw wykorzystujgcych
wyodrebniajgce sie, intensywne i otwarte systemy powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
sprzyjajace ksztattowaniu sie efektdw dyfuzji procesow rozwoju w przestrzeni.

Ksztattowanie sie zasiegow obszarow funkcjonalnych powinno stanowi¢ przestanke dla korekty podziatu
administracyjnego oraz wprowadzania zmian w zasadach wyznaczania OSlI.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych powinna utatwi¢ optymalizacje podziatu terytorialnego kraju w zakresie

wyznaczania zasiegéw terytorialnych jednostek, a takze by¢ podstawg opracowania i wdrozenia nowych kryteridw
wyznaczania OSI.




Dziekujemy za uwage

https://tiperico.web.amu.edu.pl/en/
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