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Wptyw regionalnych nierdwnosci ha wzrost
gospodarczy i spojnosc spoteczna

Map O.1. Distribution of GDP per capita (PPS) across the EU at NUTS-3 level

(Indexed to EU Average)
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Dziatalno$¢ gospodarcza nigdy nie rozktada sie réwnomiernie w przestrzeni.
Bieguny wzrostu i stagnacji sg wspolng cechg geografii ekonomicznej Europy i
Swiata. Czotowe regiony Europy maja srednio dwa, trzy razy wiekszy poziom PKB
na mieszkanica niz regiony najstabsze ekonomiczne potozone w granicach tego
samego kraju.

+/- Per-capita GDP vs country average

20-70% higher
14-20% higher
0-14% higher
0-7% lower
|| 7-11% lower
| | 11-17% lower
| | 17-24% lower
| | 24-30% lower
] 30-40% lower

Utrzymujgce sie nieréwnosci majg bezposredni wptyw na dobrobyt i szanse
mieszkaricodw regiondw stabiej rozwinietych, prowadzgc do wiekszego ubdstwa i
emigracji. Prowadzi to do niepetnego wykorzystania potencjatu i powstania
~putapek niskiego wzrostu”; moze réwniez hamowac rozwdj catego kraju. W
coraz wiekszym stopniu dysproporcje regionalne zagrazajg spOjnosci
spotecznej i politycznej, poniewaz populizm zywi sie faktyczng i postrzegang
nierdwnoscig szans w roznych obszarach geograficznych (lammarino et al.,
2017; Rodriguez-Pose, 2018; McCann, 2019; McKinnon et al., 2022).
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Zrodto: Eurostat, za https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2023.102903
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Nieréwnoéci regionalne — podejécie teoretyczne PR

Zmiana podejs¢ teoretycznych w identyfikacji i interpretacji procesdw rozwoju oraz ich przestrzennego
zréznicowania opiera sie czesciej na adaptacji, modyfikacji lub integracji klasycznych podejs¢ do nowych i
dynamicznie zmieniajagcych sie warunkéw niz na formutowaniu zupetnie nowych koncepcji (Capello 2019;
Rodriguez-Pose 2018; McCann 2019; Dijkstra et al. 2020; Churski et al. 2021):
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i polityka regionalna — terytorium ma znaczenie
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koncepcja dyfuzji
Ratzel, 1891;
Rogers ,1962 ;
Hagerstrand, 1951; 1952; 1967;

koncepcja biegunéw wzrostu
koncepcja rdzeni i peryferii

Perroux, 1955; Isard, 1960; Friedmann, Alonso,
1964; Boudeville, 1964, 1972; Paelinck, 1965;
Friedmann, 1967

koncepcja regionu
Heberston, 1905; Hettner, 1927,
Hartshorne, 1956, 1959; Whittlesey,
1954

Economic Geography

zakorzenienie
Aydalot, 1986; Ratti i inni, 1997;
Crevoisier 2004; Cook i inni,
2005;
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Camagni, 2008; Van der Ploeg i inni, 2008; Ventrua, 2008; Capello i inni, 2010; Berti, 2011; Camagni,
Capello, 2013;
Fratesi, Perucca, 2014; Churski et al. 2020; Churski et al. 2021
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Py Nierdwnosci regionalne — podejscie teoretyczne
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obszary odlegte obszary peryferyjne peryferie i potperyferie
(Ardener 1987) (Hall et al. 2013) (Connell et al. 2005)
podejscie antropologiczne podejscie geograficzne podejscie socjologiczne

regiony niskiego wzrostu Opdznione regiony regiony o niskim dochodzie
(Komisja Europejska 2015) (Komisja Europejska 2015) (Komisja Europejska 2015)

T WEWNETRZNE PERYFERIE
* X x * * .

o *x (Servillo et al. 2016) Rl N
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EUROPEAN UNION

2 g ’ European

Co-financed by the European Regional Development Fund miejSca, ktore Commission

nie odgrywaja roli
(Rodriguez-Pose 2018)

pozostawione miejsca opuszczeni ludzie i miejsca

(McCann 2019) (Dijkstra et al. 2020)

obszary niezadowolenia
(Florida 2021; Martin 2021)
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Nierdwnosci i polityka regionalna — terytorium ma znaczenie

8. Raport kohezyjny, opublikowany 4 lutego 2022 wskazuje m.in. na:

e Stworzenie nowych perspektyw gospodarczych dla regiondw stabiej rozwinietych
i _peryferyinych. Regiony stabiej rozwiniete i regiony peryferyjne mogg wymagaé¢ nowego

paradygmatu rozwoju. Powinno to uwzglednia¢ pojawiajace sie mozliwosci, powigzania

miedzynarodowe, przestrzenny rozktad okreslonych potrzeb i wyposazenia oraz dostarczanie dobr

Cohesion in Europe towards 2050

Eighth report on economic,
social and territorial cohesion

publicznych, takich jak zasoby strategiczne, bioréznorodnos¢, odnawialne zrodta energii i roznego
rodzaju udogodnienia;

« Wzmocnienie powigzan miejsko-wiejskich oraz zwiekszenia roli mniejszych miast

i_miasteczek we wspieraniu obszarow wiejskich. Niektére mniejsze miasta, miasteczka i wsie

zapewniajg dostep do szerokiej gamy ustug publicznych i prywatnych. Ich rola jako centrow
regionalnych oznacza, ze stanowig punkt zaczepienia dla catego regionu. Wzmocnienie ich roli
mogtoby pobudzi¢ rozwéj gospodarczy i poprawic jakos¢ zycia nie tylko ich mieszkancéw, ale
tez obszardw otaczajgcych.

* Odpowiadanie na  potrzeby opuszczonych miejsc. Niektére regiony borykajg sie

z dziedzictwem zmian strukturalnych, ktére zmniejszyty tradycyjne zrodfa zatrudnienia, prowadzac
do niedopasowania umiejetnosci do potrzeb lokalnego rynku pracy, degradacji sSrodowiska,

marginalizacji ekonomicznej, tworzgc tym samym putapki rozwojowe.
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Obszary funkcjonalne w Polsce — ujecia koncepcyjne

peryferii powinno odbywac sie w uktadach miejskich

obszarow funkcjonalnych (MOF) (Sieszyniski

2015; Dijkstra i in. 2018; Kudetko, Musiat-Malago, 2022)
odpowiadajgcym zasiegom przestrzennym stosunkow
gospodarczych ksztattujgcych sie na obszarach: rdzenie -
tereny otaczajjce.

Wiéniewski 20} Powinny one rowniez stanowi¢ podstawe zawigzywania
Heffner i Gibas'% - wspotpracy samorzagdowej ! /

N\

Pika 2015r. o
)politalnych)

Lokalny rynek pracy/ustug
(Gruchociak 2012, 2013, 2015; Bul i O\ leszynski 2013; Bartosiewicz 2016; Kaczmarek 2017;
ELEEEIR A0S Q Marcificzak i Bartosiewicz 2018; IInicki i Janc 2021)
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Formy wspotpracy samorzagdowe; <2

Klasyczne formy wspotpracy:
* Zwigzki JST

* Porozumienia JST

* Stowarzyszenia JST

(ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym z
pdzniejszymi zmianami, ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzgdzie powiatowym z pdzniejszymi zmianami)

https://www.openprint.pl https://www.edunews.pl
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Zintegrowane Instrumenty Terytorialne 7 4

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

to forma wspotpracy, w ramach ktérej partnerstwa W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 rozszerzono zasieg
miast i otaczajgcych je gmin oraz wtadze wojewddztw

beda wspbinie przeprowadza projekty finansowane realizacji instrumentu ZIT, k:céry nie ie.st olgrar?iczonv do Miejskiego
Funduszy Europejskich. Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW), ale

obejmuje réwniez pozostate MOF wyznaczone przez samorzady
o | wojewoddzkie, w szczegdlnosci miasta Sredniej wielkosci tracgce funkcje
@) e spoteczno-gospodarcze, ktére w Krajowej Strategii Rozwoju
£3 Brmmmiess Inmace Wise Regionalnego do 2030 roku (KSRR 2030) byty zdefiniowane jako Obszar

B oo’ (1)

— R} Strategicznej Interwenc;ji (OSl) o znaczeniu krajowym.

Zasady realizacji instrumentow
: , terytorialnych w Polsce
https://www.cwd.info.pl w perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027

* ok

Komisja
Europejska

&Ta Ministerstwo
':?‘ % Funduszy

% :5'3;,: ¢ iPolityki Regionalnej

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027
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Strategie Rozwoju Ponadlokalnego

Od lipca 2020 roku JST mogg korzysta¢ z nowego narzedzia
prowadzenia polityki rozwoju, jakim jest strategia rozwoju
ponadlokalnego. Strategia ponadlokalna, co do zasady nie

_ TIPER%T
Strategie ponadlokalne

W marcu 2022 roku Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju
przygotowato podrecznik dla samorzgddw terytorialnych
dotyczacy opracowywania okreslonej ustawg strategii rozwoju

miata_zastepowacC strategii _rozwoju gminy i miata byc
fakultatywnym instrumentem rozwoju obszarow miejskich
wykazujgcych powigzania funkcjonalne i dazacych do
wspolnych celdow rozwojowych

Nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z
lipca 2023r. zmienia pozycje strategii
ponadlokalnej, uszczegdtawiajgc  jej
cze$¢ przestrzenng i dopuszczajac
zastepowanie  przez nig _ strategii
rozwoju gminy.

Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Umozliwia podejmowanie wspodlnych dziatan dotyczgcych
m.in. pozyskania srodkéw unijnych na projekty, ktore beda
ze soba spdjne pod wzgledem wykonania i potaczone
terytorialnie — ustawa metropolitalna okresla strategie
ponadlokalna jako obligatoryjng dla_ MOF osrodkéw
regionalnych.

ponadlokalnego wykorzystujgcy wyniki ekspertyzy

przygotowanej przez Zespot WGSEIGP UAM w sktadzie: prof.
Pawet Churski, dr Barttomiej Kotsut, prof. tukasz Mikuta i dr
inz. Przemystaw Ciesiotka.

o
Strategia ‘
ponadlokalna
4 DZIENNIK USTAW
“%>» RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
- STRATEGIA
ROZWOJU
PONADLOKALNEGO
PORADNIK
PRAKTYCZNY

inisterstwo Funduszy

https://www.mfipr.gov.pl
psi// prgov.p i Polityki Regionalnej
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Aktualny podziat terytorialny — krytyka
Skutki reformy nie s3 zadowalajace: i _

* Utworzenie znaczacej liczby powiatéw pozbawionych wiekszego osrodka miejskiego (RM,
Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego paristwa 2000),

* Postepujgce upanstwowienie, niesprawnos¢ administracyjna, brak samodzielnosci finansowej,
stabo wykorzystywane finansowanie unijne, nieuporzgdkowanie kwestii przestrzennych, brak
podmiotowosci rozwojowej (Hausner et. al. Narastajgce dysfunkcje ... 2013)

* Brak samodzielnosci JST, nieelastyczno$¢, niska transparentnosé, niska odpowiedzialnosé i
nieefektywnos¢, dublowanie zadan (Raport Samorzad 3.0, Forum Od-nowa, 2013)

* Niesamodzielnos¢ finansowa, trudnos¢ z dostosowaniem sie zmian demograficznych (Raport
Ministerstwa Cyfryzacji i Adminstracji, Ocena sytuacji samorzqgdow lokalnych, 2013)

1947 ) 1956

* Nierownomierny dostep do wielu ustug w ramach jednostek terytorialnych tego samego ot

........
............

szczebla, zréznicowane koszty swiadczenia ustug i mozliwosci organizacyjne poszczegdlnych oA T A
JST (Kaminski, 2014) i e

.......

.........
.........

« Stabos¢ kompetencyjna powiatow, niewystarczajgca liczba i zakres finansowanych funkcji
publicznych (Sleszynski, 2018)

.......
...................

stasnogrodzioe

* Podziat kompetencyjny, liczba, zasieg geograficzny poszczegdlnych jednostek (Zaborowski, . . T
2013, 2014; Bober et al. 2013; Dabrowski 2013; Honka 2014) s =
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Aktualny podziat terytorialny w kontekscie realizacji polityki rozwoju |

Jednostki podziatu regionalnego s3 zbyt duze dla realizacji skutecznej polityki
rozwoju

Jednostki powiatowe nie majg odpowiednich kompetencji i realnej
mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju, ponadto wystepujg zbyt
duze dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami

Programowanie i operacyjne wykorzystanie
instrumentow polityki regionalnej domyka sie w
uktadzie jednostek podziatu regionalnego
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PROJEKT TIPERCO — CELE | ETAPY
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The trajectories and challenges
of the development of inner peripheries
in the new conditions of cohesion post SARS-CoV- 2
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Cel i etapy projektu Tiperico

Celem  projektu jest identyfikacja
prawidtowosci zmian rozwoju spoteczno-
gospodarczego na wybranych peryferiach
wewnetrznych w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich  wrazliwosci i
odpornosci na skutki kryzysu SARS-CoV-2
oraz wynikajace z nich rekomendacje dla
zmiany w  interwencjach  polityki
rozwojowe;.
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Delimitacja i typologia
wewnetrznych peryferii
w nowym uktadzie miejskich
obszaréw funkcjonalnych w

Polsce V

Studia
przypadkow czterech wybra
nych miejskich obszaréw
funkcjonalnych
spetniajgcych kryteria
wewnetrznych peryferii

Identyfikacja i monitoring
czynnikdw oraz barier
wptywajacych na trajektorie
rozwojowe wewnetrznych
peryferii w okresie kryzysu —
rekomendacje dla polityki
regionalnej

powigzan”. 25 lat reformy samorzadowej w Polsce — aspekty spofeczno-ekonomiczne

i finansowe, Zamos¢, 14.12.2023.



remote areas
(Ardener 1987)
anthropological approach

low-growth regions
(European Commission 2015)

EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regional Development Fund

left behind places
(McCann 2019)
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Pojecie wewnetrznych peryferii

periphery areas
(Hall et al. 2013)
geographical approach

lagging regions
(European Commission 2015)

INNER PERIPHERIES
(Servillo et al. 2016)

places that don’t matter
(Rodriguez-Pose 2018)

places as loci of discontent
(Florida 2021; Martin 2021)
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periphery and semi-periphery
(Connell et al. 2005)
sociological approach

low-income regions
(European Commission 2015)

* K %
*
* *
* *
***

European

Commission
I

left behind people and places
(Dijkstra et al. 2020)
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Nasza definicja wewnetrznych peryferii

Peryferie wewnetrzne rozumiemy jako obszary o uspionych lub utraconych potencjatach
rozwojowych, ze wzgledu na ich peryferyjnosc spoteczna lub gospodarczg,
spowodowang w szczegolnosci niskg dostepnoscig komunikacyjng i stosunkowo duzg
odlegtoscia czasowg od centrow gospodarczych, ograniczonym zakresem funkcjonalnym
potaczen oraz brak umiejetnosci lub trudnosci w ich trwatym nawigzaniu.

Ich cechami charakterystycznymi s3a:

nizsza wydajnos¢
terytorialnego systemu
spoteczno-gospodarczego,

nizszy dostep do ddébr i ustug

sulb e nizsza jakosc zycia (wellbeing).
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TIPERICO
Delimitacja MOFéw Y 4

e Zatozenia delimitacji:

* MOFy sktadajg sie z gmin,

e oparte o powigzania migracyjne i dojazdy do pracy,

* roztaczny, wyczerpujacy podziaf,
MOFy ciggte przestrzennie,

* nie za duze MOFy: do 1h dojazdu samochodem
(duze miasta—1,5 h).

e Podziat Polski na 413 MOF-ow.

- Miejskie Obszary Funkcjonalne L ) |

Przeglqd
Geograficzny

Churski, P, Adamiak, C., Szyda, B., Dubownik, A., Pietrzykowski, M., Sleszyriski, P. (2023). Nowa
delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce i jej zastosowanie w praktyce
zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based approach). Przeglgd Geograficzny, 95(1), 29—
55.
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Typologia MOFow

* 15 7rédet danych (oficjalne dane statystyczne,
niepublikowane dane, wczes$niejsze badania).

* 47 wskaznikow obrazujgcych 9 wymiardw peryferyjnosci:

* Dostepnosc

* Sytuacja ekonomiczna

* Sytuacja finansowa

* Sytuacja demograficzna

* Warunki mieszkaniowe

* Zdrowie i bezpieczenstwo

* Edukacja

* Czas wolny i aktywno$¢ spoteczna

* Dobrai us’fugi ekosystemowe - first order inner peripheries
- second order inner peripheries

intermediate areas of medium and small cities

* Redukcja liczby zmiennych = grupowanie MOFéw o @ o

intermediate areas of big and medium cities

za pomocg modelu mieszaniny rozktadéw Gaussa (GMM). T | —

Churski, P., Adamiak, C., Szyda, B., Dubownik, A., Pietrzykowski, M., SleszyrAski,
P., Komornicki T. (2023). The changing role of functional urban areas in regional
policy: New challenges for place-based policy in new conditions of
development. European Planning Studies, under review.
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Typologia MOFow
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(o Sredni Sredni poziom -
< . . Srednia liczba , )
. Sredni dochdd wskaznik przyrostu
Liczba nowych . .
Klasa rozporzadzalny . , intermodalnej naturalnego
FUA (tys. PLN) mieszkari na dostepnosci (na 1000
ve: 1000 mieszk. epnosct :
transportowej mieszk.)
Obszary
osrednie
posrednie | 3q 39.5 2.87 52.7 ~3.60
duzych i srednich
miast
Obszary
osrednie
POSIETIIC 141 35.2 4.19 32.3 ~0.34
Srednich i
matvch miast

- first order inner peripheries
- second order inner peripheries
intermediate areas of medium and small cities

intermediate areas of big and medium cities

- core areas
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Delimitacja MOFéw a podziat administracyjny Polski 4J
(MOFy vs powiaty)

380 powiatow 37,4% MOFow 413 MOF
zgodnych z granicami powiatow (Migjskich Obszarow Funkcjonalnych)
w tym - od 2 do 92 gmina na 1 MOF
24,8% powiatow ziemskich - 208 MOFow uznanych za
97,0% miast na prawach powiatu Peryferie Wewnetrzne

w tym:
314 powiatow ziemskich
66 miasta na prawach powiatu

Konieczne jest szersze
uwzglednienie powigzan
funkcjonalnych w podziale
administracyjnym kraju

Konieczne jest wyposazenie szczebla

powiatowego w odpowiednie kompetencje i
mozliwosci ich stosowania

Reforma administracyjna jest niedokoriczona,
a uktad administracji specjalnej nie nawigzuje
do zasiegu terytorialnego powiatéw

Granice powiatow

I i | ‘ Miejskie Obszary Funkcjonalne

MOFYy ktérych obszar jest spéjny z granicami powiatéw
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Lokalizacja obszaréw wewnetrznych peryferii w regionach

/ Obszary rdzeniowe wraz ze swoimi obszarami
funkcjonalnymi usytuowane sg bardziej
centralnie w regionach, podczas gdy obszary
wewnetrznych peryferii lezg zwykle na

\_ pograniczach wojewddztw -

Konieczne jest umozliwienie
tworzenia partnerstw
instytucjonalnych
przekraczajgcych granice
wojewodztw
Konieczne jest wyposazenie partnerstw
ponadlokalnych w instrumenty umozliwiajgce
realizacje polityki rozwoju
(strategie ponadlokalne nie mogg by¢
fasadowym dokumentem

Typologia Miejskich Obszaréw Funkc)

obszary rdzeniowe

obszary posrednie miesta duzy

Obszary funkcjonalne dla potrzeb realizacji polityki rozwoju RS
delimitowane sg w regionach, co oznacza, ze nie przekraczajg
granic WOjeWO,d tha | \ wewnetrzne peryferie | rzedu IS —

stolice MOF
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Zasieg terytorialny MOFéw e

413 Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
Liczba gmin w MOFach
2-92 gmin
Najwieksze ze wzgledu na ludno$¢ (NSP 2021):
Warszawa — 3,3 miliona
Krakéw — 1,4 miliona
Poznan — 1,1 miliona
Wroctaw — 1,0 miliona
tddz — 1,0 milliona
Najwieksze ze wzgledu na powierzchnie:
Warszawa — 8,8 tys. km?
Biatystok — 5,1 tys. km?
tédz — 3.9 tys. km?
Lublin = 3,8 tys. km?
Wroctaw — 3,7 tys. Km?
Interaktywna mapa MOFéw:
https://www.home.umk.pl/~czeslaw/mofy/
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TIPERICO
57
MOF-y rdzeniowe 4

Konieczne jest tworzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie
efektow rozwojowych na wszystkich poziomach hierarchicznych
miast jako osrodkéw wzrostu.

Powiekszajacy sie zasieg przestrzenny najwiekszych MOFow w
Polsce wskazuje, ze zachodzi zjawisko dyfuzji rozwoju.

Konieczne jest przyspieszenie prac nad ustawg metropolitalng=aglomeracyjng, co mogtoby
prowadzi¢ do zwiekszenia stopnia integracji prowadzonej polityki rozwoju i podnies¢ potencjat
konkurencyjny polskich metropolii i aglomeracji w relacji do ich europejskich odpowiednikow

Metropolie i aglomeracje regionalne sg osSrodkami nowoczesnej, wysoko-wydajnej gospodarki o dominacji ustug,
w tym naukowych, doradczych, finansowych i sektoréow kreatywnych
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Podsumowanie

Delimitacja obszaréow funkcjonalnych powinna ufatwi¢ optymalizacje podziatu
terytorialnego kraju w zakresie wyznaczania zasiegow terytorialnych jednostek

Zachodzi pilna koniecznos¢ weryfikacji zakresu upodmiotowienia kompetencyjnego i
finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na poziom powiatowy

Szczegolny priorytet w pracach legislacyjnych zmierzajgcych do tworzenia
warunkow dla funkcjonowania samorzgdéw terytorialnych oraz ksztattowania
dyfuzji przestrzennej rozwoju powinien zosta¢ nadany pracom nad nowg ustawg
metropolitalng/aglomeracyjng oraz dziataniom zwigzanym z uporzadkowaniem i
wzmochieniem statusu strategii ponadlokalnej
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