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Wewnetrzne peryferie jako kategoria obszarow pozostawionych w tyle

Kategorie obszardw o niskim poziomie rozwoju

left behind people and places
(Dijkstra et al. 2020)

(Florida 2021; Martin 2021) (McCann 2019) (Rodriguez-Pose 2018)

places as loci of discontent ] left behind places places that don't matter ]

INNER PERIPHERIES
WEWNETRZNE PERYFERIE
(Servillo et al. 2016)

Operacyjne wykorzystanie w praktyce polityki spéjnosci

low-growth regions lagging regions low-income regions
(European Commission 2013) (European Commission 2015) (European Commission 2015}

Podejscia w analizie zréZnicowania procesow rozwojowych

remote areas periphery areas periphery and semi-periphery
(Ardener 2012 [1987]) (Keeble et al.1998, Copus 2001) (Connell et al. 2005)
podejscie antropologiczne podejscie geograficzne podejscie socjologiczne
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Potencjalne wymiary rozwojowe obszarow pozostawionych w tyle

Ekonomiczny e Spadajgce realne ptace
° Ograniczone i/lub niskiej jakosci mozliwosci szkoleniowe i/lub zatrudnienia
e  Ograniczone powigzania wewnetrzne i zewnetrzne ksztattujgce funkcjonowanie faricuchéw wartosci, w

tym fanicuchéw dostaw
e  Ograniczone bogactwo
e  Ograniczony pomostowy kapitat spoteczny (ale wysoki poziom tgczacego kapitatu spotecznego)
o  Deficyty relacji spotecznych w wymiarze wewnetrznym determinujgce mozliwosci i zakres wspétpracy

Spoteczny °
lokalnych interesariuszy
rozwojowych

e  Deficyty relacji spotecznych w wymiarze zewnetrznym ograniczajgce warunki dla dyfuzji proceséw
e  Wysoki poziom przywigzania i przynaleznosci do miejsca

Srodowiskowy e  Zdegradowane $rodowiska fizyczne
e  Staba jakos¢ powietrza

e  Niski poziom uczestnictwa obywatelskiego
Polityczny e  Zaniedbanie przez gtdwne partie polityczne i politykow
e  Brak zaangazowania w demokracje przedstawicielska
e  Populistyczne, nacjonalistyczne i/lub nacjonalistyczne przekonania i poglady

Instytucjonalny e  Brak lub stabe przywoédztwo lokalne
i rzadowy e  Ograniczone zdecentralizowane uprawnienia, zasoby i/lub zdolnosci
e  Brak gtosu politycznego

Kulturowy e  Gorsze, podporzgdkowane, pospolite, proletariackie lub plebejskie swiatopoglady
e  Brak potaczenia z i/lub odrzucenie dominujgcych postaw/wartosci
° Patrzenie wstecz, spojrzenia pozostajgce w tyle za duchem czasu

Infrastrukturalny e  Brak inwestycji publicznych
e  Ograniczony i/lub nieréwny dostep do ustug publicznych
e  Nierdwne zapewnienie systeméw infrastruktury i ustug
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Gtowne podejscia do identyfikacji i typologii
przestrzennych zréznicowan rozwoju spoteczno-ekonomicznego

o Delimitacja Charakterystyka
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Systematyzacja szokéw rozwojowych
| Kyterium | Rodzajsoku | cCharakteystykassoku |

Popytowe

Zrédto oddziatywania [QelEreWS

Finansowe

Polityczne

Miedzynarodowe
(globalne)

Obszar oddziatywania, Krajowe

zasieg geograficzny T T

Sektorowe

Wewnetrzne
Zrédto szoku
Zewnetrzne

Yy ) B Krotkookresowe
Trwatos$¢ oddziatywania
Dtugookresowe

Szoki o duzej skali
Intensywnos¢ i skala
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Szoki o matej skali

Wynikajg ze zmiany w popycie na produkty/ustugi danego kraju/regionu/sektora i mogg wynika¢ ze zmian
w preferencjach konsumentéw, zmiany wydatkéw i transferow publicznych czy wprowadzenia instrumentéw polityki
handlowej w kraju wtasnym badz partnera handlowego.

Zwigzane ze zmianami dostepnosci czynnikdw produkcji, co moze wynika¢ zpostepu technologicznego (szoki
technologiczne), katastrof naturalnych badz ograniczen naktadanych na ich wykorzystywanie.

Zwigzane z zaktdceniami na rynkach finansowych, prowadzacych do zmian dostepnosci badz kosztu pienigdza, stabilnosci
systemu finansowego, co ostatecznie przektada sie takze na sfere realna.

Wynikajgce z celowych badz przypadkowych dziatan organéw witadzy publicznej w ramach np. polityki fiskalnej,
monetarnej, handlowej, etc.
Obejmujace zasiegiem obszar przekraczajacy terytorium jednego kraju

Dotyczace tylko jednego kraju badz okreslonego terytorium pod jedng jurysdykcjg prawna

Dotyczace jednego regionu, czasem obejmujacego kilka krajow, ale zwykle o mniejszym zasiegu geograficznym

Zwigzane z jednym badz kilkoma specyficznymi sektorami, niezalezne od lokalizacji geograficznej

Wynikajgce z uwarunkowan mieszczgcych sie na terenie wtasnego kraju, w tym réwniez zrédto w polityce fiskalnej badz
monetarnej

Majgce zrédto w uwarunkowaniach zewnetrznych, takich jak zmiany relacji cenowych na rynkach miedzynarodowych,
globalne kryzysy gospodarcze, zmiany w polityce handlowej, etc.

Majace krétki wptyw na gospodarke, wynikajace z przejsciowych i krétkotrwatych zaktécen

Majace dtugofalowy i trwaty wptyw na gospodarke. Zwigzane zwykle z fundamentalnymi zmianami.

Wynikajgce zwykle z globalnych proceséw, dotykajgcych wiele sektoréw i wiele krajéw, jak np. globalny kryzys finansowy
czy Sars-Cov2

Zwigzane z okreslonymi sektorami, regionami badz pojedynczymi krajami, wynikajgce zwykle z przyczyn o lokalnym
charakterze, jak np. upadek duzej firmy w okreslonej lokalizacji

TIPERICO ...



I‘ ,Czarne tabedzie” — nowe globalne uwarunkowania rozwoju

e COVID-19, wojna na Ukrainie, globalny kryzys
ekonomiczny, zerwanie taricuchdow dostaw, inflacja, kryzys
energetyczny.

* Zréznicowanie geograficzne oddziatywan — stabsza
pozycja obszarow o mniejszych zdolnosciach relacyjnych?

* Nowe mozliwosci pracy zdalnej, potencjat migrantow,
restrukturyzacja taricuchow dostaw, transformacja
energetyczna?

* The 8th Cohesion Report (2022): potrzebujemy
,Stworzenia nowych perspektyw gospodarczych dla
regionow stabiej rozwinietych i peryferyjnych”,
,wzmocnienia powigzan miejsko-wiejskich oraz roli
mniejszych miast i miasteczek”, ,zajmowania sie
potrzebami miejsc pozostawionych w tyle”.

* The 9th Cohesion Report (2024): dla bardziej skutecznego
i bardziej efektywnego oddziatywania na rosngce
przestrzenne zroznicowania rozwoju ,,niezbedne jest
wykorzystanie obszarow funkcjonalnych” jako
przedmiotu i podmiotu programowania dziatan
rozwojowych.
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Redefinicja znaczenia i oddzialywania czynnikéw rozwoju

Czynnik rozwoju m Redefinicja znaczenia i oddziatywania

Spadek wykorzystywania transportu publicznego oraz wzrost mobilnosci indywidualnej uwypuklit potrzebe wiekszego nacisku na réwnowage
miedzy transportem publicznym oraz prywatnym, jak réwniez na konieczno$¢ poprawy jakosci transportu publicznego. Szczegdélnego znaczenia
nabrata dostepnosé¢ cyfrowa. Kryzys pokazat, ze dostepnosé musi by¢ rozpatrywana nie tylko w kontekscie fizycznym (mobilnosc), ale réwniez

OGOLEM . . S - o .
cyfrowym, co wymaga wiekszego nacisku na rozwaj infrastruktury technologicznej, wdrazanie e-ustug oraz poprawe spéjnosci miedzy réznymi
DOSTEPNOSC formami komunikacji. Interpretacja dostepnosci rozszerzyta sie zatem o aspekty technologiczne i ich wptyw na codzienne funkcjonowanie
spoteczenstwa.
OBSZARY Zlikwidowanie potaczen komunikacyjnych zmusito mieszkaricéw do wykorzystywania prywatnych samochodéw, jako dominujacej formy
POZOSTAIACE komunikacji. Znaczne braki w infrastrukturze cyfrowej oraz rozwoju e-ustug znacznie pogtebity wykluczenie cyfrowe. Kryzys pokazat, ze obszary
W TYLE peryferyjne wymagajg priorytetowego wsparcia w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej i cyfrowej. Brak inwestycji w te sektory nie tylko
pogtebia réznice miedzy regionami centralnymi a peryferyjnymi, ale réwniez utrudnia adaptacje takich regionéw do sytuacji kryzysowych.
Pogorszenie stanu zdrowia wskazaty na znaczenie dostepnosci kadr medycznych. Problemy z organizacjg pracy i nauki zdalnej wskazaty na potrzebe
OGOLEM rozwoju umiejetnosci cyfrowych i wyrownywanie dostepu do technologii. Kapitat ludzki, to zaséb wymagajacy holistycznego podejscia,
obejmujacego zdrowie fizyczne i psychiczne, kompetencje cyfrowe, elastycznos¢ zawodowaq oraz réwny dostep do technologii i wsparcia
spotecznego.
KAPITAL LUDZKI . - o . . . z
OBSZARY Kryzys SARS-CoV-2 uwidocznit izolacje infrastrukturalng, ograniczony dostep do mobilnych ustug medycznych i cyfrowych oraz wykluczenie
POZOSTAJACE edukacyjne wynikajace z braku kwalifikacji, sprzetu i internetu. Dominacja wrazliwych sektoréw gospodarki, takich jak turystyka czy rolnictwo, oraz
W TYLE niska adaptacyjnosé mikroprzedsiebiorstw dodatkowo pogtebity problemy ekonomiczne i ograniczyty zdolnosci tych regionéw do radzenia sobie z
kryzysem.
Kryzys SARS-CoV-2 ostabit kapitat spoteczny i instytucjonalny, powodujgc spadek mobilizacji spotecznosci lokalnych oraz zanikanie oddolnych
. inicjatyw spotecznych i sieci wspotpracy. Trudnosci w elastycznym reagowaniu na kryzysy, ostabienie wsparcia dla organizacji pozarzgdowych i
OGOLEM wspotpracy miedzysektorowej uwydatnity istotne braki w efektywnym zarzadzaniu kryzysowym. W rezultacie kryzys wskazat na koniecznos¢
KAPITAL SPOLECZNY rozwoju mechanizmdéw wzmacniajacych wspoétprace, innowacje spoteczne i integracje dziatan instytucji publicznych, pozarzagdowych i prywatnych.
I INSTYTUCJONALNY OBSZARY Szczegdlnie niska mobilizacja lokalnych spotecznosci oraz ograniczone zasoby organizacji pozarzgdowych utrudnity podejmowanie dziatan
POZOSTAIACE kryzysowych, zwtaszcza w regionach zaleznych od oddolnych inicjatyw. Brak wypracowanych mechanizméw wspoétpracy instytucjonalnej i
W TYLE miedzysektorowej oraz ograniczona dyfuzja innowacji spotecznych jeszcze bardziej ostabity zdolnos¢ peryferii do reagowania na kryzys, wskazujac

na potrzebe budowania trwatych i odpornych struktur wspétpracy lokalnej.
Zrédto: opracowanie wiasne. ‘
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Redefinicja znaczenia i oddzialywania czynnikéw rozwoju

Czynnik rozwoju “ Redefinicja znaczenia i oddziatywania

Kryzys SARS-CoV-2 spowodowat spadek wptywoéw podatkowych w sektorze publicznym, wzrost zadtuzenia oraz ograniczenie mozliwosci
realizacji inwestycji, zarowno publicznych, jak i prywatnych. Problemy z ptynnoscig finansowg, utrudniony dostep do kredytéw i spadek

OGOLEM oszczednosci prywatnych doprowadzity do zatamania popytu wewnetrznego, co negatywnie wptyneto na site nabywczg firm i gospodarstw
domowych. Kryzys podkreslit konieczno$¢ wzmocnienia stabilnosci finansowej oraz redukcji asymetrii w dostepie do Zrédet
finansowania w celu zmniejszenia skutkdéw wstrzagséw gospodarczych i przyspieszenia proceséw odbudowy.

KAPITAL FINANSOWY
SARS-CoV-2 dodatkowo zaostrzyt juz istniejgce problemy wynikajgce z nizszych dochodéw, stabszej bazy podatkowej oraz

ograniczonego dostepu do instytucji finansowych. Brak lokalnych instytucji kredytowych i wieksza zalezno$¢ od niewielkich oszczednosci
sprawity, ze peryferie byty mniej zdolne do utrzymania dziatalnosci gospodarczej i reagowania na wstrzgsy. Ograniczona obecnos¢
prywatnych inwestoréw oraz brak zasobéw na wsparcie oddolnych inicjatyw finansowych (np. fundusze lokalne) jeszcze bardziej ostabity
mozliwosci odbudowy, wskazujgc na konieczno$¢ stworzenia dedykowanych mechanizméw wsparcia finansowego dla tych regionéw.

OBSZARY POZOSTAJACE
W TYLE

Kryzys SARS-CoV-2 uwidocznit przecigzenie infrastruktury opieki zdrowotnej oraz niedostatki w infrastrukturze mieszkaniowej, ktére
utrudniaty utrzymanie mieszkan i rewitalizacje zasobdéw lokalowych. Problemy z dostepem do terenéw zielonych i stabo rozwinieta
infrastruktura cyfrowa pogtebity nieréwnosci spoteczne. Kapitat materialny powinien by¢ postrzegany jako fundament odpornosci
spotecznej, integrujac infrastrukture zdrowotng, mieszkaniowg, cyfrowa i rekreacyjna.

OGOLEM

SARS-CoV-2 uwypuklit podstawowe deficyty kapitalu materialnego, ktére stanowia bariere rozwoju tych obszaréw. Brak lokalnych
KAPITAt MATERIALNY placéwek zdrowotnych zmuszat mieszkanncéw do czasochtonnych i czesto niemozliwych podczas kryzysu dojazdéw do odlegtych miast.
Przestarzata infrastruktura mieszkaniowa, brak programoéw rewitalizacyjnych oraz ograniczony dostep do szybkiego Internetu znaczaco

OBSZARY POZOSTAJACE
A utrudnity funkcjonowanie w czasie kryzysu, pogtebiajac wykluczenie spoteczne i zawodowe. Chociaz peryferia cechuja sie wieksza

W TYLE , . L. . . .. . . .. .
dostepnoscig terendéw zielonych, sg one czesto zaniedbane i niedostosowane do rekreacji, co zmniejszyto ich znaczenie jako przestrzeni
wspierajgcej zdrowie i dobrostan mieszkancéw. Dodatkowo niestabilny rynek nieruchomosci i brak inwestycji w infrastrukture utrwality
marginalizacje tych regiondéw, ograniczajac ich zdolnos$¢ do radzenia sobie z kryzysami.

Zrédto: opracowanie wiasne. ‘
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WEWNETRZNE PERYFERIE
— MODEL TEORETYCZNO-KONCEPCYINY —
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Nasza definicja wewnetrznych peryferii

Peryferie wewnetrzne rozumiemy jako obszary o uspionych lub utraconych potencjatach rozwojowych, ze
wzgledu na ich peryferyjnos¢ spoteczng lub gospodarczg, spowodowang w szczegdlnosci niska
dostepnoscia komunikacyjng i stosunkowo duzg odlegtoscia czasowag od centréw gospodarczych,
ograniczconym zakresem funkcjonalnym potgczen oraz brak umiejetnosci lub trudnosci w ich trwatym

nawigzaniu.

espfliy
Ich cechami charakterystycznymi s3: T ——

* nizsza wydajnosc terytorialnego systemu spoteczno-gospodarczego,
* nizszy dostep do dobr i ustug publicznych,

* nizsza jakosc zycia (wellbeing).

Wyznaczenie zasiegow przestrzennych wewnetrznych peryferii  powinno
odbywac¢ sie w uktadach miejskich obszaréow funkcjonalnych (MOF) m.. |
odpowiadajacym  zasiegom  przestrzennym  stosunkdw  gospodarczych e
ksztattujgcych sie na obszarach: rdzenie — tereny otaczajgce.

%
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I‘ Struktura modelu teoretyczno-koncepcyjnego

Czynniki rozwoju kapitatu terytorialnego

Miejskie Obszary Funkcjonalne

- oo

Elementy wybranych koncepcji teoretycznych oraz
podejscie zorientowane terytorialnie (place based policy)

e »

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Model teoretyczno-koncepcyjny — podstawy teoretvczne
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PLACE BASED POLICY

- podejscie zorientowane terytorialnie

- kapital teryterialny

- zintegrowane planowanie rozwoju

- elastyczne instrumenty interwencji doraznej
- diugookresowa adaptacyjnosé i edpornosc

SPATIAL JUSTICE
- TOWNOSE SZans
- sprawiedliwosé dystrybucyjna
- sprawiedliwosé proceduralna
- sprawiadliwosé miedzypokeleniowa
- przestrzenna minimum spofeczne

FOUNDATIONAL ECONOMY

- dobra | ustugi kansumowane przez wszystkich
- infrastrukiura podstawowa

PERYFERYJNOSC
GEOGRAFICZNA

ZORGANIZOWANA
BLISKOSC

- zdolnosci kreowania interakcji
logika przynaleinosci
- logika podobienstwa

- teoria lokalizacii
- tecria biegunow wzrastu
- tecria rdzeni | peryferi

- efekty aglomeracii
MODERN

WORLD SYSTEM
- system spofeczny
- sprawczoss whadzy

an,
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Model teoretyczno-koncepcyjny — ukiad przestrzenny i analityczny

Delimitacja

JEDNOSTKA (Strefowanie przestrzenne)
Charakterystyka

Miejskie Obszary Funkcjonalne ZASOBRY DANYCH
Wymiary

- migracje stafe

- dojazdy do pracy

Statyczne

Dynamiczne

Wyrmiary

|
|
|
|
|
| o
| (trendy) - dostepnosc
| - - kapitat ludzki
| leszane - kapital spofeczny
! I instytucjonalny
| - kapital finansowy
AR : - kapitat matenalny
|
| PRZEPLYWY

Analizy statyczne

Wymiary
- dostepnosc
- kapitaf ludzki

Relacyjne

Wielo
-wymiarowe

- kapitaf spofeczny
i instytucjonalny

- kapitaf finansowy ,

- kapitat materialny I |

Zrédto: opracowanie wiasne.
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- PRZESTRZEN RELACY JNA

Model teoretyczno-koncepcyjny — czynniki rozwoju L eKO56 SEOGRAFIGI

Teorie Klasyczhne

BLISKOSS ZORGANIZOWANA
{kulturowa, poznawoza

Frzestrzen: Zazoby naturalne: kiuczowe w lokalizac) Horzysc shal: ! BLISKOSC FIZYCZMA
i organizacying, instylucjanalna

| homoganiczng | enzzgeniczia leostap do sumowsow, Zemis) lokaine

Mechanizoy rozwoju

Czynniki: pracs, Ziemis, Kaoial Ruoszly hansporlu, spegalizaca

TRADYCYINE CZYMRIEI IMMCAACY IJNE CZYMMNIKI
KAPITALL TERYTORIALNEGD KAFITALLI TERYTORIALNEGO
Ten e HinF iy i ["radycyny Kwadrat’) ("Innawacy|ny Kizye')
Przestrzen: Zasobhy naturalne: Korzyscl gkall:
hoamaogaticzng | nautralng vy Jub feklowarie akorshaalne et
Caynniki: raca. kapilak eahnalogiz Mechanzmy rozwoju:
sirekiine w dadenid do radnowag ), Ieinid preejscowe rEnize w mohilnesc 1
Howa Geografia Ekonomicena
Preestuen: Zasaby naturalne: wphevais na koszty Karzyscl skalk:
helerogsraann, Sy | paneean !'1.'.\'!|'._a|i?.1".j.$" nbszan resnase . !
: Crynniki: craca kapitat hcr:hwlngi:\: IRETE aqloner.a:u, 8 Dabra | zasoly publisine by Pesrednio, meszate dabra matenaine

MEchanizmy rozwsju:
korevie agoimerac . korzyeci shal

sestnp dn

(naturalne | katturows zasoby publiczne; {xissni wkasny
dabra zhiormee)

(rctilnuss pgranicenna presy sHy

wird Uukbia publizsies,
| aglararagl | svepare), 2ismia

C Prywvaatny kapitsl treaky | dobrs platne B K lal seapey oy fpslow wos oslenngun
powiazan (ckalnych agtonde,
Srodewisho inRluzyewne )

Frzestrzeri: ZaAs0lyy naturaine: Kuczowe, a2 Korzysel skali: imsnign ! d pi R
heterngeniczns, spoenzns | zaledne od insytie) (jakoft zarzadzania) | 2aksdng od sty | Kapial spoeczny g Gempadark’ aglomeracy e,

¥ dasEnosG i olwarloss
Czynniki: <lazyczne plus nalyugs, Mechanicmy roxwoju: soeawnass insseboj h Sigei wepdipracy istrateqinzne sojusze
wizdzs, ksoite! spolaczy Judnss kapilaly sporcansga tegulacE, nonny

rewpowsechn s it y]

T Kapilas ludesi

dine uslugi preveatne
rheling, lansle | dyluzgs bechiulugii)

Korrysci gkali; nybrydoar
isslulne woanaissch, lokalres, globmale, anganismmgne.
167 warlod | znsczents odnie  Inetytucionalne, technolosgiczne, i)
| daigki intenracii eahrolagii,
Czynnlkd: zinkegiovane FAGTN L DR T i P

o o min i Mechanizmy rozwaju;
Klasyczne | wipolszesna E:;:QEEII‘:_‘T;:?J“"L*I [t sirni lnkale © glotalne, nnowane
Wy

Zazeby naturalne:

Prrastreed: nroimgenizong,
kampleksown, dynamiczna

WEWNETRZNE PERYFERIE

Perylaryjnots GEOGRAFICZNA Perylaryjnoss RELACYJNA

CZYNNIKI ROZWOJU WEWNETRENYCH PERYFERII

OCSTERPHOSE (jako determinanta wszystkich kapitatow)
KONCEPCJA KAPITALU TERY TORIALNEGD
Keailer te ploniabyy  nadrzecny ceynink rozeaju regicns negs KAPITAE LUDERE {f)
Mo 1. Weleezany arzez mieszialhody popre? zindegraans MNowe _ .
5 ity T by ik by Sl EAPITAE EPCHLECZNY | INETYTUCJONALNY b, o &, g, v
Koot wikniZyslanie oos acarydh zascbiv - Insds e - ! a.m
Gl wedvslkiz relzge caynmikos bkt FARTTAL FINANSOWY (o)
2. Uvezprednia hetaiepenicess peesiizen
B 3. Obernupe kst relac) | skl dapdipiecy KAPITAE WATERIALMY [a)
Zrodto: opracowanie wiasne 4. ezl dyramezry | moZa sie sdeplowat i ozasle
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Etapy projektu

Delimitacja i typologia wewnetrznych peryferii
w nowym uktadzie miejskich obszarow funkcjonalnych w Polsce

Studia przypadkow czterech wybranych miejskich obszarow
funkcjonalnych spetniajacych kryteria wewnetrznych peryferii

|dentyfikacja i monitoring czynnikéw oraz barier wptywajacych na
trajektorie rozwojowe wewnetrznych peryferii w okresie kryzysu
— rekomendacje dla polityki regionalne;

a
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WEWNETRZNE PERYFERIE W POLSCE
— AUTORSKA DELIMITACIA | TYPOLOGIA —
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Zatozenia autorskiej delimitacji wewnetrznych peryferii 4 e | et
—L

-
o

1. MOFy tworzg gminy (2477 gmin w Polsce — podziat A“d‘”tl Yo | i
administracyjny | stopnia), w tym jedno miasto -
centralne (gmina miejska lub miejsko-wiejska) oraz l [—
kilka miejskich lub wiejskich gmin podlegtych. R R N
2. Podziat gmin jest roztaczny i wyczerpujacy, MOFy H s IH
sg ciggte przestrzennie.
3. Gminy przypisywane sg do MOF na podstawie relacji =
funkcjonalnych mierzonych przeptywami ludnosci: J'—IEmﬁﬁﬂaneiahtcuriﬂwmmmeslll i
rotacjg migracyjng i dojazdami do pracy pomiedzy ——— |__;:.: st o
gming a miastem centralnym MOF. N

4. Ograniczenie wielkosci MOF. Odlegtos¢ czasowa J ‘
!

pomiedzy kazdg gming a jej stolicg nie przekracza

-
-

1h jazdy w godzinach szczytu (1,5h w MOF miast § secona |

>500 tys,), '\\assignrﬂenld,: —F continuity contral |~ —
r'r Flnal “‘
.f‘ assignment ':

------

Zrédto: opracowanie wiasne

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, ,Wyzwania rozwoju wewnetrznych peryferii Polsce”. Torun 6 marca 2025 I:I Data Indicators ' § Assignment |:i Applying
" Py assignment crileria




Wynik autorskiej delimitacji wewnetrznych peryferii

Podziat Polski na 413 MOF-6w.
od 2 do 92 gmin w jednym MOF

Najwiekszy MOF — Warszawa
(8,8 tys. km?, 3,3 miliona mieszkarncow)
Mapa MOFow:

http://puma.uci.umk.pl/~czeslaw/mofy/v413/zasieg.html

Preeglgd
Goografigzny

Churski, P, Adamiak, C., Szyda, B., Dubownik, A., Pietrzykowski, M., S'Ieszyr?ski,
P (2023). Nowa delimitacja migjskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce i jej
zastosowanie w praktyce zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based

- Miejskie Obszary Funkgjenalne ' approach). Przeglad Geograficzny, 95(1), 29-55.

Zrédto: opracowanie wiasne “
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I‘ Typologia wewnetrznych peryferii

15 zrédet danych (oficjalne dane statystyczne,
niepublikowane dane, wczesniejsze badania).

Poczatkowy zbior danych

47 wskaZnikéw obrazujgcych 9 wymiardw peryferyjnosci
i 26 aspektdw wewnatrz poszczegdlnych wymiardw.

Wielowymiarowos¢ peryferyjnosci:

Redukcja liczby zmiennych » Dostepnosc 5
* Sytuacja ekonomiczna > DOSTEPNOSC
* Sytuacja finansowa > KAPITAL LUDZKI
* Sytuacja demograficzna > KAPITAL SPOLECZNY
*  Warunki mieszkaniowe | INSTYTUCJONALNY
* Zdrowie i bezpieczenstwo > KAPITAt FINANSOWY
Gru powa nie MOFow » Edukacja > KAPITAt. MATERIALNY

* Czas wolny i aktywnos¢ spoteczna
* Dobra i ustugi ekosystemowe

a
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I‘ Typologia wewnetrznych peryferii

Zatozenia

1. Eliminacja zmiennych (skorelowanych z innymi zmiennymi  w
zbiorze danych).

2. Zachowanie zmiennych reprezentujgcych kazdy z 9 wymiarow.

Poczatkowy zbior danych

Metoda
1.  Przeksztatcenie zmiennych w celu uzyskania normalnych
rozktadow.

2. Hierarchiczne grupowanie zmiennych (grupowanie

Redukcja liczby zmiennych aglomeracyjne, odlegtosc euklidesowa, catkowite powigzanie).

Grupowanie MOFow

3. Dobdr celowy liczby skupien (22), jedna zmienna na skupienie.

a
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I‘ Typologia wewnetrznych peryferii
Model mieszaniny rozktadow Gaussa (GMM)

Skupiska WARD k-Srednie GMM

* Model  grupowania  probabilistycznego
» oparty na odlegtosci, szczegdlny przypadek
Poczatkowy zbidr danych modelu maksymalizacji oczekiwan.

» Zaktada, ze dane sg generowane z liniowej
kombinacji wielowymiarowych rozktaddéw

Gaussa.
. _ * Przewaga nad skupiskami aglomeracyjnymi
Redukcja liczby zmiennych (Ward): mniej wrazliwa na zaktécenia,

odporna na wartosci odstajgce.
* Przewaga nad metoda k-$rednich: mozliwoé¢ |
wykrywania  skupisk o  niesferycznych
(eliptycznych) ksztaftach [ réznych
Grupowanie MOFéW rozmiarach.
* Wymaga wstepnie okreslonej liczby klastréow
(zgodnie z Bayesian Information Criterion).
* Wybralismy rozwigzanie 5 klastréow

https://towardsdatascience.com/how-to-cluster-in-high-
dimensions-4ef693baccé

a
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I‘ Typologia wewnetrznych peryferii

§ . Sredni Sredni poziom
. . , Srednia liczba L.
. Sredni dochdd wskaznik przyrostu
Liczba nowych . .
Klasa rozporzadzalny . , intermodalnej naturalnego
FUA (tys. PLN) mieszkan na dost , . (na 1000
vs- 1000 mieszk. M na
transportowe;j mieszk.)
Obszary
osrednie
posreanie 1 39 39.5 2.87 52.7 ~3.60
duzych i srednich
miast
Obszary
osrednie
SRR 141 35.2 4.19 32.3 ~0.34
Srednich i
matych miast

- first order inner peripheries
- second order inner peripheries
intermediate areas of medium and small cities

1 intermediate areas of big and medium cities L — |

B core areas

Zrédto: opracowanie wiasne &
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NASZE WEWNETRZNE PERYFERIE
- WYBOR OBSZAROW STUDIUM PRZYPADKU -
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Wyhor obszaréow studium przypadku

Drawsko Pomorskie Wioctawek
(peryferie wewngtrzne Il rzgdu) (peryferie wewnetrzne |l rzedu)

1. 4 obszary studium przypadku :
e 2z peryferiil rzedu,

e 2z peryferii Il rzedu. Przasnysz
- Lt feri
2. Typowe wartosci wskaznikow V\stvr: i:;ie
peryferyjnosci: &
_ | rzedu)
e Peryferie wewnetrzne | rzedu
— najnizszy kwartyl,
e Peryferie wewnetrzne Il rzedu
— drugi kwartyl. Sandomierz
3. Zroznych regiondw kraju, (peryferie
reprezentatywne dla réznych obszarow wewnetrzne
wewnetrznych peryferii Polski. | rzedu)

4. Zrdznicowana wielkos¢ miasta
centralnego.

Zrédto: opracowanie wiasne

a
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‘ Wybor obszaréw studium przypadku

MOF Wioctawek - peryferie wewnetrzne Il rzedu Y - ==y
§ ]
1. Jedno z dwdch najwiekszych miast stanowigcych stolice MOFa Ll xﬁ
zaliczane do obszardéw peryferii wewnetrznych; ‘r“-.; B 5
2. Jedna z najnizszych wartosci dochodéw podatnikéw na ’ ';H[
mieszkanca w wieku produkcyjnym, ok. 30 tys. PLN; %
3.  Tylko 7,4% ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje sie z \1
dziatalnosci gospodarczej; ’J'Ei\ =3 /"
4.  Bardzo wysoka stopa bezrobocia 8,6% (2020); “‘-.L_ﬂ . {I
5.  Naturalny spadek liczby ludnosci na poziomie -4,4%o. Lo -

Depopulacja miasta gtdwnego przekraczajgca 20 000
mieszkancéw w 10 lat.

L\"j .g:"ih\ -

Wiocfawek od strony Zawisla (fot. Artur Czachowski/Wi
e

a
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‘ Wybor obszaréw studium przypadku

N e,
MOF Drawsko Pomorskie - peryferie wewnetrzne Il rzedu v
1. Stolica MF pofozona na Pomorzu Srodkowym w poblizu duzego PRGN 7
poligonu wojskowego i z dala od duzych o$rodkdw miejskich; i { !
2. Jedna z najnizszych wartosci dochodéw podatnikdw na P m:“xv rr 1“'1?
mieszkanca w wieku produkcyjnym ok. 30 tys. zt; é;__'__,? :L “‘?\ - 7
3. Tylko 8% ludnosci w wieku produkcyjnym zyje z dziatalnosci Lot %““-H___.f.,_ o {f
gospodarczej; WOy

4. Bardzo wysoka stopa bezrobocia 6,6% (2020);

5. Znikoma srednia trzyletnich mieszkan oddanych do uzytkowania.

4a)),
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‘ Wyhor obszaréow studium przypadku

P N
___._/' R -
MOF Przasnysz — peryferie wewnetrzne | rzedu |
l:“ ' o, «/";xé

1.  Stolica MOFa potozona na Péthocnym Mazowszu liczaca {j_} | e w,ﬂ ;

17 tys. mieszkancow; ;a S ) T‘"' Y,J
2. Jedna z najnizszych wartosci dochodéw podatnikéw na ) T -3%2-’-'7;,,~_ Rj

mieszkanca w wieku produkcyjnym ok. 27 tys. zt; The T g LR

+=[':> N .-—’l o i

3.  Tylko 7% populacji w wieku produkcyjnym utrzymuje sie “w“‘*‘%% pa

z dziatalnosci gospodarczej; "'L-.M,\ ;

LS

4.  Bardzo wysoka stopa bezrobocia wynoszaca 6,6 % (2020);

Bardzo niska srednia trzyletnia liczba oddanych mieszkan.

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, ,Wyzwania rozwoju wewnetrznych peryferii Polsce”. Torun 6 marca 2025 TIPERICO
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‘ Wyhor obszaréow studium przypadku

MOF Sandomierz - peryferie wewnetrzne | rzedu

1.

Stolica MF potozona w Kotlinie Sandomierskiej, obszarze
odwiedzanym gtdwnie przez turystow jednodniowych;

Jedna z najnizszych wartosci dochodow podatnikow na
mieszkanca w wieku produkcyjnym ok. 25 tys. zi;

Tylko 6,5% ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje sie
z dziatalnosci gospodarczej

Bardzo wysoka stopa bezrobocia na poziomie 6,4% (2020);

Znaczna czesé gruntow i mienia nalezacych do Kosciota
katolickiego.
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TRAJEKTORIE ROZWOJOWE | SPECYFIKA
POLSKICH WEWNETRZNYCH PERYFERII
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Identyfikaciji trajektorii rozwojowych

Macierz
Korelacji Mt LY AL EEE PR P
i grupowanie Wybér
Zmiennych zmiennych
quztzga oparty 6 wskaznlko_w ztozonych
na teorii z 14 zmiennych:
30 zmiennych (corrplot i danych * Dochody (2)

2015-2021 dla R; Wei i * Firmy (3)

(lub 2020) Simko, 2021) * Demografia (3)

* Migracje (2
Metoda TCAM Ciiz7.74%) - 004 021 0.03 [027J080) 020 005 018 022 010 018 0.14 gracje ( )
C,(11.83%)- 004 010 000 003 001 003 004 004 012 024 002 0.06 ° Dostepnos'é

- redukCJa €.(8.26%)--003 0.10 048 014 -0.06 030 026 013 025 021

.y Caf5.33%)- 006 0.12 023 013 000 025 004 023 -0.02 LN 025 002 Zewnetrzna (3)
wymiarow Cs(4.33%) - 012 020 % EH 011 0.00 aum 007 001 012 018
0.19

W 3-Wymiarowej Col3.6%) - 013 025 BFTY 002 004 0.16 007 -0.00 -0.08 0.11 ° Dostepnos'é

C(3.1%)-020 021 EERR 004 007 002 0.18 -003 009 -0.06 021 004

bazie danych Co(271%) - 027 001 041 007 -003 020 0.13 015 -0.12 023 006 021 Wewnetrzna (1)

Cuf2.49%) 050 FFERIWPN 023 010 003 (030 0.12 005 015 024 023

Ciol1.96%)- 002 018 000 000 0.1 001 015 009 000 XS 028 -0.00
. Cn9%) KN 028 023 032 0.17 015 0.16 026 -0.17 001 [[EIN030
(mprod dla Pythona; ;s "027 023 015 o010 005 002 022 004 05 008 007 001
Kilmeriin., 2021) cini176%) XY 005 002 022 0.15 018 015 40.18 000 027 026 -0.03
C111.48%) - 0.08 010 0.00 026 003 005 006 007 016 005 [FLE] 008
Cal136%) - 001 020 002 019 001 000 004 001 001 021 019 02

‘?0‘\ (loo‘a \“)q‘ ‘,‘\‘\\‘$ Q\NO.‘ ‘_’XL ot N\ \,}IO“‘\ ¥ O\V\R bS‘ (\,\J ‘,o\ x‘l(
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Trajektorie typow MOF
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Trajektorie typow MOF i obszaréw testowych
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Badania terenowe
wybranych studiow przypadku

Stosujgc przyjety w projekcie model teoretyczno-
koncepcyjny analize stanu i przemian funkcjonowania
wewnetrznych peryferii w nowych uwarunkowaniach
spojnosci post SARS-CoV-2 przeprowadzilismy w oparciu
o koncepcje kapitatu terytorialnego redefiniujgc i
dostosowujgc zakres interpretacji czynnikdw rozwoju do
specyfiki tych obszaréw.

Kapitat terytorialny traktujemy jako metaczynnik
wytwarzany przez mieszkancOw przy wykorzystaniu
unikalnych i trudno replikowalnych zasobow kazidego
analizowanego terytorium.

Zasoby porzadkujemy w uktadzie pieciu czynnikéw
rozwoju, uszczegdtawiajac je przy pomocy subczynnikow.
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Badania terenowe — zakres, metody i techniki 32 Grmins
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Badania terenowe — zakres, metody i techniki

Analiza tresci dokumentéw
strategiczno-programowych

10.

Wojewddztwo

Strategia rozwoju
wojewddztwa;
Regionalna strategia
innowacji;

Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa;
Regionalny program
rozwoju ekonomii
spotecznej;

Regionalny plan
transportowy/ Program
rozwoju infrastruktury
transportowej;

Plan gospodarki
odpadami;

Plan zagospodarowania
przestrzennego
wojewddztwa;

Strategia Obszaru
Strategicznej Interwencji;
Regionalna strategia
inteligentnej specjalizacji
Program rozwoju
gospodarczego regionu
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11.
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14,
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16.

Powiat

Strategia rozwoju
powiatu;

Program promocji
zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego
rynku pracy;
Strategia
rozwigzywania
probleméw
spotecznych w
powiecie;

Program wspétpracy z
organizacjami
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Program ochrony
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pozarzgdowymi;

Lokalny program
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Plan gospodarki
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Plan adaptacji do zmian
klimatu;

Program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
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Szanse i wyzwania rozwojowe Wewnetrzne peryferie w Europie po SARS-CoV-2 — wyzwania i szanse
SARS-CoV-2 nowe mozliwosci organizacji pracy
agresja Rosji na Ukraine masowe migracje i nowi mieszkancy
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Zgodnie z 8.1 9. Raportem Spdéjnosci

by (2022, 2024): musimy:
climate crisis war » ,stworzy¢ nowe perspektywy gospodarcze dla
energy crisis infaltion nieréwnomierne regiondw stabiej rozwinietych i peryferyjnych”,
supply chains oddziatywanie geograficzne — ,wzmocni¢ powiazania miejsko-wiejskie i role

stabsza pozycja obszarow o mniejszych miast i miasteczek”,
mniejszej zdolnosci relacyjnej ,Zajgc sie potrzebami miejsc pozostajgcych w
tyle”
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Zmiana sytuacji zyciowej mieszkancow wewnetrznych peryferii

Srednia ocena zmiany sytuacji zyciowej w zwiazku z pandemia SARS-CoV-2 (od 1 do 5)

Sytuacja finansowa

Warunki pracy

& O—

Mozliwosci dojazdu

geCs
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e &
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. Total
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‘ Opinie mieszkancow wewnetrznych peryferii dotyczace migrac;ji

Powody checi zmiany miejsca zamieszkania

T — [—
] =
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bn% .- | - -
50% ! |
A
0%
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10%
M Nie W Tak ™
18-24 25-34 3548 50-64 B5+ Total
® Poprawa warunkow mieszkaniowych m Inalezienie lepszej, lepiej platnej pracy
» Znalezienie pracy w ogdle m Che¢ przeprowadzki do miasta
m Poprawa dostepnosci do ustug m Bycie blize] rodziny
. ) = Wysolde koszty utrzymania & Poprawa dostepnosc kemunikacyjnej
Zrédto: opracowanie wtasne. Inne powody = Mis wiam
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Zmiany na rynku pracy wewnetrznych peryferii

Czy po roku 2020 zmienit{a) Pan(i) sposdb wykenywania pracy?

Czy po roku 2020 zmienit(a) Pan(i) miejsca pracy?

M Nie M Tak, praca zdalna przez jakis czas
m Tak. oraca zdalna regularnie M Tak. oraca hvbrvdowa regularnie

Czy po roku 2020 korzytsat(a) Pan(i) z przestrzeni pracy wspdlnej?

m Nie m Tak, z powodu zmiany miejsca zamieszkania
Tak, z powodu zmiany zawodu m Tak, z powodu zmiany kwalifikacji
m Tak, z powodu ustania stosunku pracy m Tak, lock down
= Tak, konflikt m Tak, prawa emerytalne
Tak, pogorszenie stanu zdrowia m Tak, dobrowolna decyzja w celu znalezienia lepszej pracy

m Tak, z innego powodu
) W Tak W Nie M Nie wiem
Zrédto: opracowanie wtasne.

a
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DOSTEPNOSC =
o

* Pogorszenie dostepnosci i wzrost wykluczenia
komunikacyjnego.

* Wzrost  wykorzystania  transportu  indywidualnego
— niekoniecznie z wyboru

* Koszty transportu wzrosty z powodu skutkow kryzysu
energetycznego.

* Rosngce  wykluczenie cyfrowe, gtownie  wskutek
ograniczonej dostepnosci do szerokopasmowego t3cza
internetowego

a
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KAPITAL LUDZKI

* Depopulacjai starzejgce sie spoteczenstwo.

* Niedopasowanie na rynku pracy
(niedostateczna podaz oséb z wyksztatceniem technicznym).

a
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I‘ KAPITAL SPOLECZNY | INSTYTUCJONALNY

Ostabienie aktywnosci i integracji spoteczne;.
* Kapitat spoteczny na obszarach wiejskich lepszy niz w miastach

« Stabosc instytucjonalna wynikajaca z:
o Niskiego prestizu spotecznego urzednikow publicznych.
o Niskich wynagrodzen urzednikow publicznych.

* W konsekwencji brak zaufania do instytucji, staba komunikacja
miedzy interesariuszami, co prowadzi do:
o Niewtasciwie ulokowanych inwestycji, niekonsultowanych
inwestycji samorzgdowych.
o Biurokracji utrudniajgcej wspotprace.
o Braku klimatu przedsiebiorczosci w obszarze funkcjonalnym
miasta.
o Stabej wspotpracy miedzy samorzadami lokalnymi na tym
samym i wyzszym szczeblu.
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I‘ KAPITAL FINANSOWY

* Niestabilne i nieprzewidywalne planowanie budzetéw
samorzagdow lokalnych, ze wzgledu na zmiany w
ustawodawstwie centralnym.

» Zwiekszony zakres obowigzkow samorzaddéw lokalnych bez
odpowiedniego zwiekszenia zasobow budzetowych.

 Wysokie podatki i koszty zatrudnienia wptywajagce na
przedsiebiorcow. Niskie ptace i bezrobocie.

* Pogtebiajagce sie dysproporcje rozwojowe, podkreslajace
potrzebe polityk opartych na miejscu.

a
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KAPITAL MATERIALNY

* Obecnosé obszaréw specjalnych ograniczajgcych rozwoj: obszary chronione,
obszary narazone na powodzie, miejsca objete ochrong dziedzictwa
kulturowego, poligony wojskowe i strefy wojskowe.

* Ziy stan drég, zwtaszcza na drogach regionalnych, oraz obawy o
bezpieczenstwo rowerzystow i pieszych.

* Niewystarczajgca podaz mieszkan, w szczegdlnosci mieszkan komunalnych
i lokali na wynajem.

» Stabe planowanie przestrzenne, z niewystarczajgcg dokumentacjg
utrudniajgcg pozyskiwanie inwestorow.

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, ,Wyzwania rozwoju wewnetrznych peryferii Polsce”. Toruri 6 marca 2025 TIPERICO |



I‘ DOSTEPNOSC

Trendy rozwojowe Rekomendacje

* Zmiany w organizacjach transportu publicznego * Przywracanie zaufania i promowanie korzystania z
zwiekszajgce dostepnos¢é wewnetrzna. transportu publicznego.

* Rozwdj ustug mobilnych przez instytucje i * Zintegrowanie taryfy, rozktady jazdy i koordynacja
przedsiebiorcéw poprawia dostepnos¢ wewnetrzna. dostawcow transportu publicznego.

* Wzrost wykorzystania transportu indywidualnego * Organizacja transportu publicznego na zgdanie dla
poprawia dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzna. grup miejsc pracy i indywidualnych potrzeb

* Wzrost wykluczenia ogranicza dostepnos¢ zewnetrzng. mieszkancow.

e Tworzenie warunkow sprzyjajacych indywidualnym
opcjom mobilnosci, takim jak chodzenie, jazda na
rowerze i inne srodki transportu osobistego.

* Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw samorzgdowych

Zmiany jako rezultat oddziatywania szokéw rozwojowych
(SARS-CoV-2 i agresja Rosji na Ukraine)

* Pogorszenie dostepnosci i wzrost wykluczenia w celu wdrozenia zmian w organizacji transportu
komunikacyjnego. publicznego.

* Koszty transportu wzrosty z powodu skutkow kryzysu . zwiekszanie dostepnoscii zdolnoéci do korzystania z
energetycznego. technologii informatycznych.

e Zwalczanie wykluczenia cyfrowego osob starszych.

G
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I‘ GOSPODARKA

Trendy rozwojowe Rekomendacje

* Rosngce znaczenie rozwoju endogenicznego i relacji * Ksztattowanie zintegrowanej oferty ponadlokalnej dla
funkcjonalnych w ksztattowaniu sytuacji gospodarcze;. mieszkancow i przedsiebiorcdw wykorzystujgcych

* Ograniczenia konkurencyjnego rozwoju obszarow zasoby kapitatu terytorialnego obszaru
inwestycyjnych w granicach poszczegolnych gmin. funkcjonalnego.

* Transformacje na lokalnym rynku pracy prowadzagce do °* Wdrazanie aktywnej polityki ponadlokalnego rynku
wzrostu niedopasowan. pracy.

* Rosngce wyzwania stawiane przez transformacje * Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej w celu
energetyczng. zwiekszenia odpornosci.

e Opracowanie i wdrozenie programu dziatan

Zmiany jako rezultat oddziatywania szokéw terytorialnych na rzecz dekarbonizacji, poprawy

rozwojowych (SARS-CoV-2 i agresja Rosji na Ukraine) efektywnosci i samowystarczalnosci energetyczne;j.

* Zréznicowana odporno$é gospodarcza w roéznych ° Rozwdj ustug otoczenia biznesowego i kompetenciji
skalach podmiotéw i sektordw. zarzgdczych w celu lepszego przetrwania kryzysow

« Modyfikacje w tancuchach wartoéci spowodowane gospodarczych.
wstrzgsami rozwojowymi. * Instytucjonalizacja wspdtpracy ponadlokalnej poprzez

» Rosnagce wewnetrzne dysproporcje rozwojowe W opracowanie i realizacjg Strategii Rozwoju
obszarach funkcjonalnych, podkredlajace potrzebe Ponadlokalnego.

polityk opartych na miejscu.

G
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I‘ MIESZKANCY | POZIOM ZYCIA

Trendy rozwojowe

Rosngca stratyfikacja potrzeb mieszkancéw.
Pogarszajgce sie trendy demograficzne.

Nasilajace sie dysfunkcje na rynku nieruchomosci.
Zmiennos¢ aktywnosci i integracji spoteczne,;.
Mozliwosci poprawy standardow i warunkow zycia
mieszkancow poprzez wykorzystanie zmieniajgcych sie
warunkow rozwojowych.

Zmiany jako rezultat oddziatywania szokow
rozwojowych (SARS-CoV-2 i agresja Rosji na Ukraine)

Zwiekszone zapotrzebowanie na bezpieczenstwo
opieki zdrowotnej.

Rozszerzone wykorzystanie technologii mobilnych w
celu poprawy dostepnosci ustug publicznych.
Roznorodne doswiadczenia zwigzane z przyjeciem
pracy zdalne;j.

Wzrost zaangazowania spotecznego.

Rekomendacje
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Wdrazanie zasad operacyjnych w
spoteczno-ekonomicznym i przestrzennym w celu
zapewnienia powszechnego dostepu do koszyka
podstawowych potrzeb w spotecznie akceptowalnych
ramach czasowych, okreslanych jako , przestrzenne
minimum spoteczne”.

Konieczno$¢ opracowania i wdrozenia ponadlokalnej
polityki rodzinne;j.

Ponadlokalna polityka mieszkaniowa majgca na celu
zréznicowanie oferty, dostosowana do zréznicowanych
potrzeb populacji.

Zapewnienie dostepu do podstawowych procedur
medycznych i wspieranie warunkow dla poszerzenia
dostepnosci wysoce wyspecjalizowanych ustug
medycznych na poziomie ponadlokalnym.

Rozwdj infrastruktury dla obrony cywilnej i ochrony
ludnosci.

planowaniu
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Wewnetrzne peryferie
a inne przestrzenne rozklady nieréwnosci rozwojowych w Polsce
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liczba gmin: 735

liczba gmin wspdlnych:
344 (13,9%)
powierzchnia:

106448 km? (34.0%)

liczba ludnosci:
8 BB2 908 (23,2%)

Gminy zagrozone
trwata marginazliacja

liczba gmin: 755

liczba gmin wspainych:
534 (21,6%)
powierzchnia:

113946 km? {36,4%)

liczha ludnosci:
4 525 010 (11,8%)
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Wewnetrzne Peryferie

liczba gmin: 962

powierzchnia:
136774 km? (43,7%)

liczba ludnodci:
9 327 888 (24,4%)

Poziom rozwoju

spoleczno-gospodarczego

liczaba gmin: 732
liczba gmin wspdlnych:
403 (16,2%)
powierzchnia:

96949 km? (31,0%)

liczba ludnosci:
3 934 936 (10,3%)

Miasta tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

liczba gmin: 139

liczba gmin wspdinych:
81 ({3,3%)
powierzchnia:

10284 km? {45,9%)

liczba ludnosci:
6 024 751 {26,5%)
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Wewnetrzne peryferie
a inne przestrzenne rozklady nieréwnosci rozwojowych w Polsce

ESPEEN

Co-financed by the European Regional Development Fund
Inspire Policy Making with Territorial Evidence

EUROPEAN UNION

ESPON o TIPERICO
4 4
e | 139% & | :
. Wewnetrzne Peryferie | yd /o | Wewnetrzne Peryferie | | e E———.
1*.\ 3 - wewnetrne senfeie drugiens redu
1] g a
1 5!'3 J"’l] \"'-,‘._’__ 24!9 fu - / vhszary podiadnie migst srednich | rmatch
- - e - == - U bszary podrednie misst suzveh | rednich L1
45 4% - caszary rdzeniowe
T .
Zrédto: opracowanie wtasne. Wl poneindin wodiog ESPOR

a

P. Churski, C. Adamiak, A. Dubownik, M. Pietrzykowski, B. Szyda, ,Wyzwania rozwoju wewnetrznych peryferii Polsce”. Torun 6 marca 2025 TIPERICO )




Wewnetrzne peryferie
a inne przestrzenne rozklady nieréwnosci rozwojowych w Polsce
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Wewnetrzne peryferie
a inne przestrzenne rozktady nierownosci rozwojowych w Polsce
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Wewnetrzne peryferie
a inne przestrzenne rozklady nieréwnosci rozwojowych w Polsce
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Peryferie wewnetrzne
a rekomendacje dla optymalizacji struktur administracyjnych w Polsce

380 powiatew | 3TA%MOFow 413 MOF
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68 minsls I ; 24 B% powiatéw ziemskich - 208 MOFds Uznanych za
migsla na prawach powiglu 97.0% miast na prawach powiaty Raryferis Wewnetrne

Konieczne jest szersze uwzglednienie powigzan
funkcjonalnych w podziale administracyjnym kraju

Konieczne jest wyposazenie szczebla powiatowego w

odpowiednie kompetencje i mozliwosci ich stosowania

Reforma administracyjna jest niedokonczona,
a uktad administracji specjalnej nie nawigzuje
do zasiegu terytorialnego powiatow, co wymaga
korekty podziatu administracyjnego
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Peryferie wewnetrzne
a rekomendacje dla optymalizacji struktur administracyjnych w Polsce

4 )

Obszary rdzeniowe wraz ze swoimi obszarami
funkcjonalnymi usytuowane sg bardziej centralnie
w regionach, podczas gdy obszary wewnetrznych

peryferii lezg zwykle na pograniczach wojewodztw

Konieczne jest umozliwienie tworzenia partnerstw
instytucjonalnych przekraczajacych granice wojewodztw

Konieczne jest wyposazenie partnerstw ponadlokalnych
w instrumenty umozliwiajace realizacje polityki rozwoju.
Strategie ponadlokalne nie mogg byc¢
fasadowym dokumentem.

Typalegla Misjskich Dbrszarwannknjnniln:.rtﬂ

g ehareny dreaioo

Obszary funkcjonalne dla potrzeb realizacji polityki O
rozwoju delimitowane sg w regionach, co oznacza, ze nie :jm
przekraczajg granic wojewoédztwa. B o s e v s

Podejscie to wymaga zmiany. sz 0k
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Rekomendacje dla polityki spojnosci dedykowanej wewnetrznym peryferiom

MOZLIWOSCI | WYZWANIA REKOMENDACJE DLA WEWNETRZNYCH PERYFERII
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Rekomendacje dla polityki spojnosci dedykowanej wewnetrznym peryferiom

MOZLIWOSCI | WYZWANIA REKOMENDACIJE DLA WEWNETRZNYCH PERYFERII
Rosnace wyzwania zwigzane , o Przygotowanie i wdrozenie
z pogarszajaca sie sytuacja KSthg‘;’Z"i‘:]a:;?r:‘;k;g;% rz‘i’;'tyk' ~ ponadlokalnej polityki
demograficzna onadlokalmm imigracyjnej zapewniajacej
spoteczng i gospodarcza

adaptacje migrantéw
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Modernizacja infrastruktury: Unowoczesnienie infrastruktury IT, zapewnienie
dostepu do szybkiego Internetu oraz wspieranie wykorzystania technologii
mobilnych w ustugach publicznych.
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Lokalne potrzeby i dostepnos$¢: Rozwigzanie problemu hierarchizacji lokalnych
potrzeb poprzez opracowanie i wdrozenie przestrzennego minimum standardu —
spotecznego oraz zapewnienie lepszego dostepu do potrzeb wyzszego rzedu.
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Rekomendacje koncowe

Rozwoj wewnetrznych peryferii powinien by¢ programowany i wdrazany poprzez przygotowywanie
i realizacje strategii rozwoju ponadlokalnego, z petnym poszanowaniem zasad podejscia zorientowanego
terytorialnie, co moze prowadzic¢ do:

1. zwiekszenia skutecznosci polityki spdjnosci nie tylko na obszarach wewnetrznych peryferii

2. zwiekszenia efektywnosci polityki spdjnosci nie tylko na obszarach wewnetrznych peryferii

L5
Towards a S
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Rekomendacje koncowe

Zwiekszenie skutecznosci polityki spojnosci poprzez:

* integracje dziatan wokot wspolnych potencjatéw i mozliwosci rozwojowych,

e tworzenie warunkow w granicach obszaréw funkcjonalnych dla ksztattowania efektow synergii
zasobow i potencjatow kapitatu terytorialnego jednostek lokalnych,

* integracje lokalnych systemow spoteczno-gospodarczych na poziomie ponadlokalnym, w tym
m.in. rynku pracy, rynku mieszkaniowego, ustug edukacyjnych, ustug ochrony zdrowia, itp.,
optymalizujgc ich funkcjonowanie, zaréwno w wymiarze ekonomicznym jak i organizacyjnym,

e urzeczywistnienie operacjonalizacji koncepcji interwencji zorientowanej terytorialnie (place-
based policy) dzieki decentralizacji kompetencji i sSrodkéw finansowych z uwzglednieniem
ponadlokalnego poziomu wspodtpracy w obszarach funkcjonalnych.

place-based A f
Cohesion ST “/ STRATEGIA
¥ i ROZWOUU

PONADLOKALNEGD
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Rekomendacje koncowe

Zwiekszenie efektywnosci polityki spdjnosci poprzez:

* mozliwos¢ realizacji dziatan prorozwojowych dedykowanych wiekszej liczbie potencjalnych
odbiorcow,

e zwiekszenie liczby przedsiewzie¢ ponadlokalnych usieciowionych zarowno w zakresie
infrastruktury, jak rdwniez w zakresie zasad jej wykorzystania i funkcjonowania,

* mozliwosc¢ tworzenia grup zakupowych,

* mozliwos¢ zrdéinicowania wewnetrznego wsparcia rozwojowego w granicach obszarow
funkcjonalnych,

e przeciwdziatanie wykluczaniu, peryferyzacji i marginalizacji obszaréw, ktére przy braku mozliwosci
samodzielnego rozwoju (poza wspdtpracg w ramach obszaru funkcjonalnego) stajg sie rentierami
wsparcia solidarnosciowego trwale tracgc mozliwosé
samodzielnego funkcjonowania i rozwoju
— przestrzenne minimum spoteczne.
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Nowa delimitacja miejskich obszaréw funkcj ych w Polsce
i jej zastosowanie w praktyce zintegrowanego podejscia
terytorialnego (place based approach)

A new delimitation of Functional Urban Areas in Poland
and its application in the practice of the place-based approach
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Nowa delimitacja miejskich  obszaréw
funkcjonalnych w Polsce: zastosowanie
w  praktyce zintegrowanego podejscia

terytorialnego (place based approach).
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Maciej Pietrzykowski (UE Poznan) 19 P8 26 ®
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PROJEKT TIPERICO: WYZWANIA ROZWOJU
WEWNETRZNYCH PERYFERII W POLSCE

Pawet Churski, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

Maciej Pietrzykowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu Dziekujemy za uwage

Czestaw Adamiak, Barbara Szyda, Anna Dubownik,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu




